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Czesc tekstowa Planu

1. Przedmiot opracowania \

1.1. Cel opracowania

Celem planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego jest zapewnienie
mozliwosci organizacji efektywnych przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej, realizowanych
na obszarze powiatu opolskiego, przy zachowaniu zasad zrdwnowazonego rozwoju transportu.
Opierajg sie one na podniesieniu znaczenia mobilnosci komunikacyjnej dla rozwoju spoteczno —
gospodarczego, przy uniknieciu negatywnych skutkéw niekontrolowanego rozwoju transportu
indywidualnego. Dodatkowymi celami planu jest zapewnienie odpowiedniego standardu ustug
transportowych, poprzez:

— dostosowanie ich do rzeczywistych potrzeb pasazerow,

— zapewnienie odpowiedniej dostepnosci dla osdb niepetnosprawnych,

— integracje systemow taryfowo — biletowych,

— redukcje negatywnego oddziatywania na srodowisko,

— redukcje zagrozenia dla zdrowia i bezpieczerstwa mieszkaricéw,

— zwiekszenie efektywnosci ekonomicznej transportu osob.

Wychodzagc z analiz zapotrzebowania na ustugi transportu publicznego, jak réwniez
uwzgledniajagc  mozliwosci finansowe samorzadu, plan zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego przedstawia gwarantowane standardy ustug transportu publicznego, sposoby
zarzadzania nim oraz mozliwosci rozwoju. Dokument poddany zostanie pod konsultacje spoteczne,
podczas ktérych mieszkancy powiatu bedg mieli mozliwos¢ wnoszenia uwag do tresci niniejszego
opracowania.

Plan po uchwaleniu przez Rade Powiatu Opolskiego bedzie stanowi¢ akt prawa miejscowego.

1.2.  Zakres planu

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego opracowuje powiat, liczacy
co najmniej 80000 mieszkanncow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w powiatowych przewozach pasazerskich, a takze powiat, ktéremu powierzono zadanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia miedzy powiatami, ktérych obszar liczy
tacznie co najmniej 120000 mieszkancéw — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej na danym obszarze®.

Zakres rzeczowy planu obszarowo obejmuje teren powiatu opolskiego, sktadajacego sie z 13 gmin.

! Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 5, poz. 13 z pdzn. zm.), art. 9,
ust. 1, pkt 1.
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Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Opolskiego

Rys. 1.2.1. Potozenie powiatu opolskiego na tle Polski.”
Przedmiotowo za$ niniejszy dokument obejmuje®:

1) sie¢ komunikacyjng, na ktdrej jest planowane wykonywanie przewozéw w publicznym
transporcie zbiorowym,

2) ocene i prognozy potrzeb przewozowych z uwzglednieniem lokalizacji obiektow uzytecznosci
publicznej, gestosci zaludnienia oraz zapewnienia dostepu do transportu zbiorowego osobom
niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej,

3) preferencje dotyczgce wyboru rodzaju sSrodkéw transportu,

4) planowang oferte przewozowg oraz pozgdany standard ustug przewozowych, uwzgledniajgcy

poziom jakosciowy i wymagania Srodowiskowe ustug przewozowych,

) zasady organizacji rynku przewozow,

6) organizacje systemu informacji dla pasazera,

) przewidywane finansowanie ustug przewozowych,

8) planowane kierunki rozwoju transportu publicznego.

Przy opracowywaniu planu uwzgledniono:

1
2
3
4

stan zagospodarowania przestrzennego obszaru objetego planem,
jego sytuacje spoteczno-gospodarcza,
stan systemu transportowego i jego wptyw na srodowisko,

—_— — ~— ~—

potrzeby zrdownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w tym potrzeby
przewozowe 0sob niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej,
5) rentowno$¢ linii komunikacyjnych.

Zagadnienia przedstawione w Planie przedstawiajg aktualng sytuacje w transporcie publicznym
w powiecie opolskim, charakterystyke funkcjonujacego systemu transportowego i jego infrastruktury
oraz zapotrzebowanie na ustugi przewozowe. W oparciu o powyzszg diagnoze dla powiatu opolskiego
okreslono standard komunikacyjnej obstugi pasazerdw, ktéry powinien by¢ gwarantowany przez
organizatora, zasady organizacji rynku przewozéw i systemu informacji pasazerskiej oraz
finansowanie transportu publicznego. Przedstawione propozycje kierunkéw rozwoju publicznego
transportu zbiorowego na obszarze powiatu opolskiego, majg na celu poprawe atrakcyjnosci
transportu publicznego.

http://pl.wikipedia.org/
Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pdZn. zm.), art.
12.
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1.3. Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia zostaty zdefiniowane w Ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r.

o publicznym transporcie zbiorowym (oraz uzupetnione w oparciu o inne akty prawne) i oznaczaja:

gminne przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicznego transportu zbiorowego
wykonywany w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin sasiadujgcych, ktére
zawarly stosowne porozumienie lub ktére utworzyty zwigzek miedzygminny; inne niz
przewozy powiatowe, wojewddzkie i miedzywojewddzkie”,
komunikacja miejska — gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach
administracyjnych miasta albo:

e miastaigminy,

e miast, albo

e miast i gmin sgsiadujacych,

jezeli zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwigzek miedzygminny w celu
wspdlnej realizacji publicznego transportu zbiorowego’,

odptatnosé — stopien pokrycia kosztow przewozow przychodami ze sprzedazy biletéw
i z tytutu optat dodatkowych,
operator publicznego transportu zbiorowego — samorzgdowy zaktad budzietowy oraz
przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu
0s6b, ktéry zawart zorganizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej
okreslonej w umowie®,
organizator publicznego transportu zbiorowego - wtfasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajgcy funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze; organizator publicznego transportu
zbiorowego jest , wtasciwym organizatorem”, o ktérym mowa w przepisach rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007’,
plan zrwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — zwany w opracowaniu
»planem”, dokument, o ktdrym mowa w rozdziale 2 (art. 9 — 14) Ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
zdnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu planu zrdwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego,
podmiot wewnetrzny — odrebna prawnie jednostka, podlegajgcg kontroli wtasciwego organu
lokalnego, a w przypadku grupy organdw przynajmniej jednego wifasciwego organu
lokalnego, analogicznej do kontroli, jakg sprawuja one nad wtasnymi stuzbami®,
pomoc publiczna — wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zaktéceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych

4 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 3

s Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 4

e Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 8

’ Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 9

8 Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego (Dz. Urz. L-55/1 z 28.02.2011), art. 2 lit. j)
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towardw’, jest ona uznana za niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa
na wymiane handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi (wyjatki zostaty opisane w art. 107
ust. 2 i 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej),

— powiatowe przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwdch gmin
i niewykraczajgcy poza granice jednego powiatu albo w granicach administracyjnych
powiatdw sgsiadujgcych, ktdre zawarty stosowne porozumienie lub ktére utworzyty zwigzek
powiatdw; inne niz przewozy gminne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie'®,

— przewoinik — przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przewozu oséb na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie
kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu'?,

— publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przewdz oséb wykonywany
w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych
lub sieci komunikacyjnej*,

— standard transportowy — minimalny, ustalony przez samorzad terytorialny, poziom
zorganizowania publicznego transportu zbiorowego, zapewniajacy funkcjonowanie jednostki
terytorialnej obstugiwanej przez ten transport na okreslonym (oczekiwanym spotecznie
i gospodarczo) poziomie; standard transportowy, pozostajgc w Scistej zaleznosci od
mozliwosci finansowych jednostki terytorialnej, jak réwniez mozliwosci taborowych
operatoréw i przewoznikdw, obowigzuje w okreslonym horyzoncie czasowym,

— umowa o sSwiadczenie ustug przewozowych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego— umowa miedzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego
a operatorem publicznego transportu zbiorowego, ktdéry przyznaje temu operatorowi prawo
i zobowigzuje go do wykonywania okreslonych ustug zwigzanych z wykonywaniem przewozu
o charakterze uzytecznosci publicznej®,

— wojewddzkie przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwdch powiatéw
i niewykraczajacy poza granice jednego wojewddztwa, a w przypadku linii komunikacyjnych
w transporcie kolejowym takze przewdz do najblizszej stacji w wojewddztwie sgsiednim,
umozliwiajgcy przesiadki w celu odbycia dalszej podrdzy lub techniczne odwrdécenie biegu
pociggu, oraz przewdéz powrotny; inne niz przewozy gminne, powiatowe
i miedzywojewddzkie',

— zintegrowany system taryfowo-biletowy - rozwigzanie polegajgce na umozliwieniu

wykorzystywania przez pasazera biletu, uprawniajgcego do korzystania z réznych $Srodkéw
transportu na obszarze wtaéciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego™.

® Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst skonsolidowany: Dz. Urz. UE 2012 C 326), art. 107 ust. 1.

10 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pdin. zm.), art. 4
ust. 1 pkt 10

n Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 11

12 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 14

13 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 24

14 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 25

1 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 26
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2. Metodologia tworzenia planu

Plan

jest dokumentem sktadajgcym sie z:

— czesci diagnostycznej, obejmujgcej charakterystyke spoteczno-gospodarczg obszaru objetego
planem, sieé¢ komunikacyjng tego obszaru oraz ocene spotecznych potrzeb przewozowych
wraz z preferencjami wyboru srodkdéw transportu,

— czesci planistycznej, obejmujgcej przewidywane finansowanie rozwoju transportu,
planowang oferte przewozowg oraz pozadany standard ustug przewozowych, zasady
organizacji rynku przewozoéw oraz kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Tab. 2.1. Elementy planu zostaty przedstawione wedtug ponizszej kolejnosci:

L.p. | Element planu e .

rozdziatu

1 Charakterystyka spoteczno-gospodarcza obszaru, objetego planem, w tym: 3
— informacje ogdlne o powiecie opolskim, jego demografia, gospodarka i

sfera spoteczna,
— informacje ogdlne o gminach lezgcych na terenie powiatu opolskiego

2 Opis istniejacej sieci komunikacyjnej na obszarze powiatu opolskiego, w tym: 4
— linie komunikacji miejskiej w Opolu,

— regionalny osobowy transport kolejowy,
—  regionalny osobowy transport drogowy,
— linie powiatowe.

3 Determinanty rozwoju publicznego transportu zbiorowego na obszarze | 5
objetym planem, w tym:

—  zagospodarowanie przestrzenne powiatu opolskiego,
—  jego uktad drogowy,

—  transport indywidualny,

—  ruch na drogach wojewddzkich i krajowych,

—  wptyw transportu na srodowisko.

4 Ocena i prognozy potrzeb przewozowych, w tym: 6
— lokalizacja obiektéw o charakterze uzytecznosci publiczne;.

5 Preferencje dotyczace wyboru rodzaju S$rodkéw transportu, w tym |7
preferencje wynikajgce ze strategii zrdwnowazonego rozwoju transportu
publicznego uwzgledniajgce potrzeby oséb niepetnosprawnych.

6 Przewidywane finansowanie ustug przewozowych, w tym: 10
—  formy i Zzrédta finansowania ustug przewozowych,

— rentownosc¢ linii komunikacyjnych.
7 Sie¢ komunikacyjna, na ktérej planowane jest wykonywanie przewozéw o | 8
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Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Opolskiego

L.p. | Element planu ::dzialu
charakterze uzytecznosci publicznej oraz pozadany standard ustug
przewozowych, w tym:

— uwazglednienie potrzeb osdb niepetnosprawnych,
— ustalenie standardu jakosciowego uwzgledniajgcego  potrzeby
srodowiskowe.

8 Zasady organizacji rynku przewozéw i planowania oferty przewozowej, w | 9
tym:

—  aspekty prawne,

—  przewidywany tryb wyboru operatora,

—  zasady przygotowywania oferty przewozowej,
—  projektowanie systemu taryfowo-biletowego.

9 Organizacja systemu informacji pasazerskiej — w weztach przesiadkowych, na | 11
dworcach i przystankach, w pojazdach oraz w miejscach niezwigzanych
bezposrednio z transportem.

10 | Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego. 12

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przy opracowywaniu niniejszego dokumentu uwzgledniono zapisy krajowego planu

transportowego™. Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla

Wojewddztwa Opolskiego w momencie sporzadzenia niniejszego dokumentu nie zostat uchwalony.

16 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9 pazdziernika 2012 roku sprawie planu
zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i
miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz. U. z dnia 23.10.2012, poz. 1151)
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Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Opolskiego

3. Charakterystyka spoteczno — gospodarcza obszaru objetego planem

3.1. Informacje ogdlne o powiecie opolskim

Powiat opolski potozony jest w potudniowo-zachodniej Polsce. Jego siedzibg jest miasto Opole
bedace stolicg wojewddztwa opolskiego. Powiat opolski znajduje sie na obszarze Niziny Slaskiej
i Réwniny Opolskiej, w mezoregionie Pradolina Wroctawska. W sktad powiatu wchodzi trzynascie
gmin, w tym trzy miejsko - wiejskie: Niemodlin, Ozimek, Prészkéw oraz dziesie¢ wiejskich:
Chrzastowice, Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice, tubniany, Murdéw, Popieléw, Tarndow
Opolski, Tutowice oraz Turawa. Powiat opolski graniczy z powiatami: brzeskim, kluczborskim,
krapkowickim, namystowskim, nyskim, oleskim, prudnickim, strzeleckim oraz miastem Opole. Trzy
gminy powiatu opolskiego: Dgbrowa, DobrzeAn Wielki i Komprachcice zawarty Porozumienia
Miedzygminne z miastem Opolem dotyczgce organizacji linii komunikacji miejskiej.

Opole petni role gtdwnego osrodka administracji, gospodarki, nauki, kultury i ustug dla Powiatu
opolskiego oraz catego wojewddztwa (m. in. w dziedzinie szkolnictwa, rowniez wyzszego, kultury,
lecznictwa i in.). Wiodaca funkcjg miasta jest wielobranzowy przemyst, w szczegélnosci materiatow
budowlanych (gtéwnie cementowy).

Powierzchnia Powiatu opolskiego wynosi 1587 km®. Przez jego teren przeptywa kilka rzek
i potokéw, z ktdrych najwieksze to Odra i jej doptyw prawobrzezny Mata Panew.

Na terenie Powiatu opolskiego nie ma portu lotniczego — najblizsze porty lotnicze znajdujg sie w
sgsiednich wojewddztwach — w wojewddztwie dolnoslgskim lotnisko Wroctaw-Strachowice (88 km),
a w wojewddztwie Slaskim lotnisko Katowice-Pyrzowice (84 km). W promieniu 400 km znajduje sie
6 stolic krajéw europejskich: Warszawa 275 km, Praga 256 km, Bratystawa 288 km, Berlin 374 km,
Budapeszt 363 km, Wieden 297 km.

Przez teren Powiatu opolskiego przebiegaja wazne szlaki komunikacyjne: drogowe
m.in. autostrada A4 oraz drogi krajowe nr 45, 46, 94, kolejowe: Wroctaw — Opole - Katowice, Opole —
Jelcz — Wroctaw, czy Nysa — Opole — Czestochowa.

Powiat opolski utrzymuje kontakty partnerskie z niemieckimi powiatami Saalfeld — Rudolstadt,
Rhein — Pfalz, Peine oraz ukrainskim powiatem Dolina.

3.2. Demografia

Powiat opolski zamieszkuje 133,2 tys. mieszkarnicow (stan w dniu 30 czerwca 2013 r.), w tym 64,6 tys.
mezczyzn i 68,6 tys. kobiet. Gestosé¢ zaludnienia wynosi 84 osoby na 1 km?.

10|Strona
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Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Opolskiego

Tab. 3.2.1. WskazZniki demograficzne powiatu opolskiego na tle wojewddztwa opolskiego.

L.p. Wskaznik 2000 2005 2010 2012
1. Ludnos¢ [tys. os.] 137,1 135,1 133,12 133,3
- w wojewddztwie opolskim 1072,1 1048,6 1018,5 1010,2
2. Osoby pracujace [tys. 0s.] 47,7 47,2 51,8 51,9
- w wojewddztwie opolskim 398 351 362 361
3. Osoby w wieku przedprodukcyjnym [tys. o0s.] 32,7 25,8 22,4 21,8
- w wojewddztwie opolskim 199,4 158,3 139,0 135,1
4, Osoby w wieku produkcyjnym [tys. 0s.] 84,9 88,1 89,1 88,9
- w wojewddztwie opolskim 716,2 724,2 702,2 690,1
5. Osoby w wieku poprodukcyjnym [tys. o0s.] 18,4 21,2 21,7 22,5
- w wojewddztwie opolskim 155,0 164,9 176,0 185,0
6. Stopa bezrobocia [%] b.d. 16,8 13,1 13,5
- w wojewddztwie opolskim b.d. 18,7 13,6 14,2
7. Przyrost naturalny [na 1000 mieszkancéw] b.d. -0,125 -0,053 -0,061
- w wojewddztwie opolskim 0 -0,9 -0,7 -1,2
8. Saldo migracji [na 1000 mieszkancow] 0,3 0,5 0,5 0,6
- w wojewddztwie opolskim -3,7 -3,2 -1,8 -2,2
Zrédto: http://www.stat.gov.pl/qus.
Saldo migracji powoduje trwate dodatnie saldo zmian ludnosci powiatu opolskiego:
Tab. 3.2.2. Zmiany demograficzne powiatu opolskiego
L.p. Wskaznik 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. Urodzenia 953 975 947 1088 1093 1123 1142 1139
2. Zgony 1078 1081 1093 1131 1130 1176 1159 1200
3. Naptyw ludnosci 1222 1358 1634 1272 1334 1336 1264 1258
4. Odptyw ludnosci 732 816 888 751 708 809 815 697
5. Saldo zmian 365 436 600 478 589 474 432 500

Zrédfto: http://www.stat.gov.pl/qgus.
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Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Opolskiego

Tendencja ta wptywa na prognozowane nieznaczne zmniejszanie sie liczby ludnosci powiatu.

Tab. 3.2.3. Prognozowana liczba mieszkaricow powiatu opolskiego.

2015 2020 2030
izl 2013
prognoza z 2011r.
Liczba ludnodci (w tys. 0s.), w tym: 133,2 133,6 133,0 131,1
- wwieku przedprodukcyjnym (O - 17) 21,7 20,6 20,3 18,7
- w wieku produkcyjnym (18-59/64) 88,7 88,8 85,3 79,0
- w wieku poprodukcyjnym (60+/65+) 22,8 24,1 27,4 334

Zrédfto: http://www.stat.gov.pl/qgus.

3.3.

W powiecie opolskim dziata prawie 12 tys. podmiotéw gospodarczych. Osoby pracujace
stanowig 15,4% ogotu mieszkancow (jest to 66,5% osdéb w wieku produkcyjnym), a osoby w wieku
produkcyjnym — 66,0%. Stopa bezrobocia ksztattuje sie na poziomie ponad 13%, obecnie wykazujac

Gospodarka

lekka tendencje wzrostowa.

Tab. 3.3.1. Struktura zatrudnienia w powiecie opolskim w 2012 roku.

w tym:
Wyszczegblnienie Ogdtem Przemyst, Handel i ustugi Ustugi
budownictwo | niefinansowe finansowe
Osoby pracujgce 20543 11147 3456 209
Udziat [%] 100,00 24,12 1,06 74,81

Zrédto: Rynek Pracy w Wojewddztwie Opolskim w 2012 r., Urzqd Statystyczny w Opolu, 2013.

Przemyst stanowi najwazniejszg gatgz struktury gospodarczej powiatu opolskiego, gdzie
zatrudnienie znajduje okoto potowa mieszkaricow. Do najwazniejszych pracodawcéw nalezy
Elektrownia Opole S.A. Ponadto wazing role petnig zaktady z branzy przemystu maszynowego
i hutniczego. Na obszarze powiatu funkcjonujg m.in. KNAUF Betchatéw, Huta Szkta ,Jedlice”,
Przedsiebiorstwo ,LABTAR”, ,Konstrukcje Stalowe” Sp. z 0.0. Obecnosé duzych, wiodgcych zaktadéw
przemystowych umozliwia rozwdj drobnych firm kooperujgcych. Na terenie powiatu znajdujg sie

réwniez liczne mate zaktady rzemiesInicze, handlowe i ustugowe.

W 2011 r. dochody budzetu Powiatu Opolskiego wyniosty 69,6 min zt (co w przeliczeniu na
1 mieszkanca daje okoto 520 zt), a wydatki — 80,5 min zt (w przeliczeniu na 1 mieszkanca — okoto

605 zt).
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Tab. 3.3.2. Podstawowe dane budzetowe powiatu opolskiego dotyczgce transportu miejskiego.

1. Dochody powiatu ogétem [min zt] 57,7 66,9 69,6 72,5
Wydatki powiatu ogétem [min zi]

2. 58,7 71,6 80,5 73,8
w tym:

3. w Dziale Transport i tgcznos¢ [min zi] 10,5 6,7 5,6 6,3

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonar budzetéw Powiatu Opolskiego za lata 2009, 2010, 2011,
2012.

Ponadto powiat pozyskat srodki unijne w wysokosci 442,2 min zt na projekty realizowane
w ramach programow operacyjnych do korica 2011 r.

Tab. 3.3.3. Wartos¢ catkowita oraz dofinansowanie ze srodkow Unii Europejskiej projektéow
realizowanych w ramach NSRO 2007-2013" na terenie powiatu opolskiego do korica 2011 r.

Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko

389,4 220,6 56,6% 2579

Program Operacyjn
2 & P viny 92,7 35,5 38,3% 379

Innowacyjna Gospodarka

Program Operacyjny Kapitat
3 L dgk' P viny fap 30,7 20,6 67,1% 369
udzki

Regionalny Program

4 Operacyjny Wojewddztwa 323,4 160,1 50,0% 6 345
Opolskiego
Programy operacyjne ogétem 836,2 442,2 53,0% 6280

Zrédfto: http://www.stat.gov.pl/ vademecum/vademecum_opolskie/portrety_miast/powiat_opolski.pdf.

v Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 - dokument opracowany w celu realizacji w latach 2007-2013 na

terytorium Polski polityki spéjnosci ekonomicznej i spotecznej Unii Europejskie;j.
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3.4. Sferaspoteczna

Na terenie powiatu opolskiego znajdujg sie szkoty podstawowe, gimnazja, licea
ogolnoksztatcgce, szkoty techniczne oraz szkoty policealne. W roku szkolnym 2011/2012 w szkotach
podstawowych uczyto sie ponad 6,2 tys. ucznidw, w szkotach gimnazjalnych — ponad 3,3 tys. oraz
w ponadgimnazjalnych — ponad 1,2 tys.".

Tab. 3.4.1. Edukacja w powiecie opolskim w roku szkolnym 2011/2012.

Placowka Liczba placowek [szt.] Liczba uczniéw [os.]
Przedszkola (placéwki) 57
Przedszkola (oddziaty) 148 3219
Szkoty podstawowe 60 6414
Gimnazja 25 3568
Szkoty zasadnicze (zawodowe) 4 336
Szkoty artystyczne 7 723
Licea ogdélnoksztatcace 8 678
Licea profilowane - -
Technika 3 224
Szkoty policealne 3 300
Szkoty dla dorostych 3 84

Zrédfto: http://www.stat.gov.pl/qus.

Na terenie powiatu opolskiego znajduje sie 55 zaktadow opieki zdrowotnej oraz funkcjonuja
rowniez cztery stacjonarne placéwki pomocy spotecznej, w ktérych w 2011 roku przebywato
401 oséb. Przez powiat opolski przebiegajq szlaki turystyczne (rowniez rowerowe) z obiektami kultury
materialnej: patace i ogrody, kilkusetletnie obiekty sakralne, obiekty obronne i mieszkalne, obiekty
infrastruktury komunalnej oraz inne zabytki (w tgcznej ilosci ponad 100 szt. wpisanych do rejestru
Narodowego Instytutu Dziedzictwa).

3.5. Informacje ogdlne o gminach wchodzacych w sktad Powiatu Opolskiego

Na terenie powiatu opolskiego znajduja sie 3 gminy miejsko- wiejskie oraz 10 gmin wiejskich.
Gminy miejsko — wiejskie:

— Niemodlin,

¥ http://www.stat.gov.pl/gus.
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— Ozimek,
— Prészkoéw,

Gminy wiejskie:
— Chrzastowice,
— Dabrowa,
— Dobrzen Wielki,
— Komprachcice,
— ‘tubniany,
— Muréw,
— Popieldw,
— Tarnéw Opolski,
— Tutowice,
— Turawa.

Gminy powiatu opolskiego korzystajac z bliskosci miasta wojewddzkiego, a takze autostrady A4
starajg sie przyciggac inwestycje, gtdwnie o charakterze przemystowym. Rolnictwo réwniez stanowi
wazng czes¢ ich gospodarki, chociaz obszary omawianych gmin posiadajg stabe gleby przy dosé duzej
lesistosci terendw (ok. 44% terenu powiatu opolskiego jest zalesiona, co daje szanse rozwoju
agroturystyki). Bliskie sgsiedztwo Opola sprzyja inwestowaniu w budownictwo mieszkaniowe.
Gtéwnymi  uzytkownikami gruntéw rolnych sg rolnicy indywidualni. Produkcja rolnicza
ukierunkowana jest gtdwnie na chow trzody chlewnej i bydta oraz uprawe roslin o niewielkich
wymaganiach glebowych.

Gminy wchodzgce w sktad powiatu opolskiego sg powigzane z Opolem, ktére petni dla nich role
centralnego osrodka o charakterze dydaktycznym, naukowym, gospodarczym, kulturalnym,
leczniczym, ustugowym.

Informacje o gminach zestawiono w kolejnej tabeli.
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Tab. 3.5.1. Informacje o gminach wchodzacych w sktad powiatu opolskiego.

1 | Powierzchnia [km’] 82,35 130,79 91,00 55,91 126,05 160,02 | 18314 | 12567 | 17600 | 121,00 81,80 81,25 172,10
2 | Ludnosé, w tym: 6743 9579 14437 11102 9587 5573 13556 20080 8208 9790 9692 5280 9664
3 |- mescayini 3306 4698 6916 5328 4643 2703 6726 9765 3997 4669 4668 2553 4677
4 |- kobiety 3437 4881 7521 5774 4944 2870 6830 10315 4211 5121 5024 2727 4987
5 | Gestosé zaludnienia [0s./1 km?] 82 73 159 199 76 35 74 160 47 81 118 65 56
g | Osobywwieku 873 1309 1881 1381 1307 671 2060 2380 1067 1259 1328 745 1286
przedprodukcyjnym

7 | Osoby w wieku produkeyjnym 4663 6697 10268 7765 6656 3869 9370 14286 5633 6834 6768 3733 6654
8 | Osoby w wieku poprodukcyjnym 1207 1573 2288 1965 1624 1033 2126 3414 1508 1697 1596 802 1724
9 | Osoby pracujace [tys. 0s.], wtym: | 0,716 0,752 4,367 0,651 1,066 0,853 1,970 5,057 0,600 1,231 1,218 1,062 1,000
9a |-przemyst, budownictwo [tys. 0s] | 0,201 0,074 2,770 0,267 0,562 0,524 0,615 3,931 0,243 0,450 0,544 0,649 0,317
9b | -rolnictwo, lenictwo [tys. 0s.] 0,273 0,346 0,981 0,297 0,309 0,220 0,754 0,786 0,311 0,548 0,441 0,096 0,314
9c | -ustugi [tys. 0s.] 0,242 0,332 0,616 0,087 0,195 0,109 0,601 0,340 0,046 0,233 0,233 0,317 0,369
10 | Przyrost naturalny [na 1000 ludn.] 1 -3 12 -8 -11 -12 12 -20 -10 -14 2 4,4 -24
11 | Saldo migracji [na 1000 ludn.] 26 76 55 68 60 7 38 43 6 27 3 23 56

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/qus.
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4.1. Komunikacja miejska w Opolu

Na obszarze powiatu opolskiego funkcjonuje 6 linii komunikacji miejskiej w Opolu,
uruchamianych na podstawie stosownych porozumied zawartych pomiedzy miastem Opole
a gminami Dobrzen Wielki, Dgbrowa i Komprachcice. Wszystkie linie tfgczg Opole z miejscowosciami
w gminach os$ciennych. Wytgcznym operatorem potgczen jest nalezagcy w 100% do miasta Opola
Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0.0. w Opolu z siedzibg przy ul. Luboszyckiej 19.

Pie¢ linii (nr 8, 10, 13, 16, 21) ma charakter potgczern miejsko-podmiejskich, co oznacza ze
obstuguja gtéwnie przewozy wewnatrzmiejskie, a dodatkowo realizujg funkcje dowozowe z obszaréw
podmiejskich do Opola. Linia 80 to linia typowo podmiejska, ktéra nie odgrywa roli w przewozach
wewnatrzmiejskich w Opolu.

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest Biuro Organizacji Transportu
Zbiorowego Urzedu Miasta Opola, ktére ma decydujacy wplyw na trasy linii w obszarze
administracyjnym miasta, natomiast trasy przebiegu oraz liczba kurséw na liniach obstugujacych
obszary Gmin objetych porozumieniami miedzygminnymi ustalane sg z samorzgdami tych gmin.
Partycypujg one w kosztach komunikacji miejskiej realizowanej na swoim terenie.

Tab. 4.1.1. Aktualny przebieg linii komunikacji podmiejskiej obstugiwanych przez MZK Sp. z o. o.
w Opolu (stan na 02.01.2014).

Liczba potaczen w

Nr | Trasa podstawowa i trasy | dzien Toerd
linii | dodatkowe roboczy/sobota/ =
niedziela

8 Opole Grotowice — Chmielowice — | 27/10/9
Osiny — Komprachcice — Ochodze/
Polska Nowa Wie$ — Wawelno

10 Opole Witosa C.H. — Czarnowasy 24/12/11

13 Opole Puzaka — Stawice 8/0/0

16 Opole pl. Kopernika — Zerkowice — | 12/0/0 Linia kursuje tylko w dni robocze
Mechnice — Chréscina — Wawelno

21 Opole Wschodnia — Krzanowice - | 19/16/15
Czarnowasy

80 Domecko (Pucnik) — Dziekaristwo - | 4/0/0 Linia kursuje tylko w dni robocze

Chmielowice — Opole Nysy
tuzyckiej - Rondo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozktadéw jazdy MZK Sp. z o.o.
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4.2. Regionalny osobowy transport kolejowy

Opole jest jednym z wazniejszych weztéw kolejowych w potudniowo-zachodniej czesci Polski.
Przez teren powiatu przebiega 8 linii kolejowych, w obrebie ktérych funkcjonuje 9 stacji kolejowych,

1 posterunek odgatezny i 27 przystankdéw kolejowych (10 przystankéw jest nieczynnych).

Tab. 4.2.1. Linie kolejowe na terenie powiatu opolskiego (stan na dzieri 02.01.2014).

Obiekty pasazerskie na
Nr — ; . Uwagi
i Nazwa linii terenie powiatu wagl
inii
opolskiego
Tarnéw Opolski, Chrdscina taczy najwieksze miasta potudniowej Polski.
132 Bytom — Wroctaw Opolska, Dabrowa Wchodzi w sktad gtéwnej, miedzynarodowej linii
Gtéwny Niemodliriska kolejowej E30 i CE30
Kedzierzyn Kozle — Wchodzi w sktad gtéwnej, miedzynarodowe;j linii
136 Przywory Opolskie : :
Opole Groszowice ywory £p kolejowej E30
Krasiejéw, Ozimek, Debska | Obecnie modernizowana do predkosci 160 km/h
14q | Tarnowskie Gory - Kuznia, Chrzastowice, w zwiazku z planem wykorzystania dla potaczen
Opole Gtwne Suchy B6r Opolski Wroctaw-Warszawa
W ruchu pasazerskim czynny odcinek Opole
Czarnowasy, Borki Wschodnie — Wroctaw Brochow (tylko
- Opole Groszowice — | Opolskie, Dobrzeri Wielki, | 1 Potaczenie osobowe relacji Opole Gtowne — Jelcz
Wroctaw Brochéw Chréécice, Popieléw, Laskowice). Wchodzi w sktad gtéwnej,
Kartowice miedzynarodowej linii kolejowej CE30
(dedykowanej dla ruchu towarowego)
Chmielowice,
287 Opole Zachodnie — Komprachcice, Polska Przystanek Polska Nowa Wie$ jest nieczynny
Nysa Nowa Wies, Szydtow,
Tutowice Niemodliriskie
Jetowa, Katy, Laskowice Kursujg pociagi regionalne taczace Opole
293 Jetowa — Kluczbork . i Kluczbork
Oleskie, Tuty, Bukowo 1 Rluczbor
Kotdrz Maty, Osowiec Kursujg pociagi regionalne taczace Opole
Opole Gtéwne — Przystanek, Osowiec i Kluczbork. Przystanek Osowiec Slaski jest
301 Namystéow Slaski, Jetowa, Mariczok, nieczynny Na odcinku Jetowa — Namystow linia
Muréw, Okoty nieprzejezdna.
Szydtéw, Grodziec
Niemodliriski, Sady, Tylko ruch pociggéw towarowych do
329 | Szydiow - Gracze Niemodlin, Szydtowiec kamieniofomu w Graczach
Slaski, Gracze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw PKP PLK S.A.
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Rys. 4.2.1. Schemat linii kolejowych przebiegajgcych przez obszar powiatu opolskiego. Zrédto:

opracowanie wfasne.

Kolejowe przewozy pasazerskie na liniach wezta opolskiego sg oferowane przez 2 operatoréw /

przewoznikéw kolejowych:

— Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. (pociagi kategori

— PKP Intercity S.A. (pociggi kategorii TLK, EIC) — kursujg bez zatrzymania na przystankach

i stacjach w powiecie opolskim.

Tab. 4.2.2. Relacje i liczba pociggdw REGIO kursujgcych po liniach kolejowych w powiecie opolskim

w dni robocze (stan na 02.01.2014).

i Regio i InterRegio),

Linia Relacja Liczba uruchamianych pociaggéw regionalnych
Dzien roboczy sobota niedziela
132 Tarndow Opolski - Dgbrowa Niemodlinska 30 16 16
136 Przywory Opolskie —Opole Groszowice 15 5 5
144 Krasiejow —Opole Gtéwne 9 6 6
277 Opole Groszowice — Kartowice 1 0 0
287 Opole Zachodnie — Tutowice Niemodlinskie 8 6 6
293 Jetowa —Katy 6 5 5
301 Opole Gtowne —Jetowa 6 5 5
329 Szydtéw — Lipowa Slaska 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.pkp.pl.
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4.3.

Komunikacji Samochodowej S.A. (OPKS S.A.). OPKS posiada 3 dworce autobusowe — w Opolu
(ul. 1 Maja 4, w bezposrednim sgsiedztwie Dworca Gt. PKP), w Niemodlinie i w Ozimku oraz zajezdnie
w Opolu przy ul. Rodziewiczéwny 1. OPKS obstuguje przede wszystkim linie lokalne i regionalne oraz
przewozy szkolne w powiecie opolskim. Wykonuje z Opola 177 kursow w dni robocze w roku
szkolnym. Wiekszo$¢ potgczen autobusowych kursuje tylko w dni nauki szkolnej. W soboty OPKS S.A.
wykonuje z Opola tylko 58 kurséw, a w niedziele jeszcze mniej — 19 kurséw. OPKS S.A. swoim
taborem obstuguje codziennie tylko 1 kurs dalekobiezny — do todzi. Pozostate 53 potgczenia
dalekobiezne z opolskiego dworca PKS nalezg do innych przedsiebiorstw PKS z réznych rejonéw

Regionalny osobowy transport drogowy
W powiecie opolskim najwiecej potagczern uruchamianych jest przez Opolskie Przedsiebiorstwo

Polski, korzystajgcych z opolskiego dworca na podstawie umoéw z OPKS S.A.

Tab. 4.3.1. Lista potgczen regionalnych z Opola wykonywane przez Opolskie Przedsiebiorstwo

Komunikacji Samochodowej (stan na 02.01.2014).

Liczba potaczen w dzien

Liczba potaczen w

Relacja roboczy dzien wolny od pracy Uwagl
Opole - Bierdzany 8 4
Opole - Brynica 4 0
Opole - Dabrowska tubniansk 11 2
Opole -Debiniec 6 1
Opole - Dobrodzien 1 0
Opole - Grodziec 15 7|p. Ozimek
Opole - Jaskowice 10 3
Opole - Jetowa 15 4
Opole - Karfowice 3 0|p. Popieléw
Opole - Karfowice 4 1{p. Lubienie
Opole - Krapkowice 11 4|p. Rogdéw Opolski
Opole - Krapkowice 19 9|p. Katy Opolskie
Opole - Magkoszyce 2 O|p. Popieldw
Opole - Makoszyce 2 0|p. Lubienice
Opole - Mtodnik 1 0
Opole - Skorogoszcz 6 0|p. Narok
Opole - Niemodlin 8 5|p. Dgbrowa, Wrzoski
Opole - Niemodlin 5 1{p. Chrdéscina Opolska
Opole - Ozimek 2 0|szkolny
Opole - Skorogoszcz 7 5|p. Karczow
Opole - Wawelno 9 4
Opole - Stare Budkowice 1 1
Opole - Lipowa 1 0
Opole - Nysa 4 1
Opole - Ozimek 15 7|p. Debska Kuznia
Opole - Wotczyn 3 0
Opole - Dobrzen wielki 0 0
Opole - Skarbiszow 0 0
Opole - Chréscice 1 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozktadéw jazdy OPKS S.A.
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Tab. 4.3.2. Lista potgczen regionalnych do Opola wykonywane przez Opolskie Przedsiebiorstwo

Komunikacji Samochodowej (stan na 02.01.2014).

Liczba potaczen w dzien

Liczba potaczen w

Relacja roboczy dzien wolny od pracy Uwagi
Bierdzany - Opole 9 4
Brynica - Opole 5 0
Dabréowka tubnianska - Opole 6 1
Debiniec - Opole 5 1
Dobrodzien - Opole 1 0
Grodziec - Opole 15 7|p. Ozimek
Jaskowice - Opole 9 3
Jetowa - Opole 9 4
Kartowice - Opole 3 O|p. Popieldw
Kartowice - Opole 3 2|p. Lubienie
Krapkowice - Opole 15 3|p. Rogdéw Opolski
Krapkowice - Opole 13 5|p. Katy Opolskie
Makoszyce - Opole 1 O|p. Popieldw
Makoszyce - Opole 2 0|p. Lubienice
Mtodnik - Opole 1 0
Skorogoszcz - Opole 1 0|p. Narok
Niemodlin - Opole 9 4|p. Dgbrowa, Wrzoski
Niemodlin - Opole 5 2|p. Chréscina Opolska
Niemodlin - Opole 1 0|p. Sokolniki
Ozimek - Opole 2 0[szkolny
Popieléw - Opole 1 0
Skorogoszcz - Opole 8 5|p. Karczéw
Wawelno - Opole 9 5
strzeleczki - Opole 1 0
Nysa - Opole 4 1
Ozimek - Opole 15 7|p. Debska Kuznia
Wotczyn - Opole 3 0
Dobrzen Wielki - Opole 1 0
Narok - Opole 1 0
Skarbiszéw - Opole 1 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozktadéw jazdy OPKS S.A.

OPKS do Opola wykonuje 167 kurséw w dni robocze w roku szkolnym. Wiekszos$¢ potgczen
kursuje tylko w dni nauki szkolnej. W Soboty OPKS S.A. wykonuje do Opola tylko 41 kurséw,

w niedziele jeszcze mniej tylko 8 kursow.
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Tab. 4.3.3. Lista potqczen regionalnych obstugiwanych przez Opolskie Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej (stan na 02.01.2014).

Liczba potaczeriw | Liczba potaczen w

Relacja — ny
dzier roboczy |dzienrh wolny od pracy

Uwagi

Ozimek - Mnichus
Ozimek - Krzyzowa
Niemodlin - Grodziec Drugi
Niemodlin - Niemodlin
Sarny Wielkie - Niemodlin
Rutki - Niemodlin

Krasna Gora - Niemodlin

RlRr|lRr|Rr|,r|lw|>
O|0O|0O|O[OC|O|O

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie rozktadéw jazdy OPKS S.A.

OPKS obstuguje takze pofaczenia, ktére nie docierajg do stolicy wojewddztwa. Nalezg do nich
trasy w ramach linii dowozowych do miejscowosci bedgcych siedzibami gmin. Przewaznie jest to para
kursow wykonywana w godzinach szczytow komunikacyjnych — porannego i popotudniowego.
Na terenie Opola oprécz dworca autobusowego funkcjonujg jeszcze inne przystanki komunikacji
zamiejskiej, na ktérych zatrzymujg sie autobusy OPKS S.A. i pozostatych przewoznikow majacych
zgode na korzystanie z nich.

Oprécz Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego Sp. z o0.0. i Opolskiego Przedsiebiorstwa
Komunikacji Samochodowej S.A. na opolskim rynku przewozéw regionalnych dziatajg przewoznicy
wywodzacy sie z dawnych Przedsiebiorstw Komunikacji Samochodowej (m. in. Arriva Sp. z 0.0. —
oddziaty w Prudniku i Kedzierzynie Kozlu, PKS w Kluczborku Sp. z 0.0., PKS Sp. z 0.0. w Brzegu, PKS
w Strzelcach Opolskich S.A.).
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Tab. 4.3.4. Lista potqczen regionalnych ma terenie powiatu opolskiego obstugiwanych przez réznych

przewoznikdéw spoza powiatu opolskiego (stan na 02.01.2014).

Przewosnik Relagja iloéf’: p’oiaczer’\ w .ilo’é(: potaczen w
dzien roboczy |dzien wolny od pracy
Przewd6z Osdéb Fart Kluczbork - Opole 13 9
Ustugi Transportowe Beata
Aleksandra Jeziorowska Olesno - Opole 3 0
Gintrans Namystéw - Opole 9 3
Arriva Prudnik - Opole 17 7
Arriva Kedzierzyn Kozle - Opole 2 0
PKS Namystow Namystow - Opole 14 6
PKS Lubliniec Olesno - Opole 2 1
PKS Lubliniec Lubliniec- Opole 4 1
PKS Nysa Nysa - Tutowice 3 3
PKS Nysa Nysa - Opole 14 2
PKS Kluczbork Kluczbork - Opole 20 3
PKS Kluczbork Kluczbork - Stare Budkowice 2 0
PKS Gtubczyce Gtubczyce - Opole 12 4
PKS Gtubczyce Kietrz - Opole 2 0
PKS Gtubczyce Branice - Opole 1 1
PKS Gtubczyce Pilsz - Opole 1 1
PKS w Strzelcach Opolskich |Strzelce Opolskie - Opole 10 4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozktadéw jazdy przewoznikéw.

Tab. 4.3.5. Lista potfqczen regionalnych ma terenie powiatu opolskiego obstugiwanych przez réznych
przewoznikow spoza powiatu opolskiego (stan na 02.01.2014).

Przewoinik Relagja Liczl?a !)olaczer'\ w I:icz’ba potaczen w
dzien roboczy dzien wolny od pracy
Przew6z Oséb Fart Opole - Kluczbork 13 9
Ustugi Transportowe Beata Aleksandra
Jeziorowska Opole - Olesno 3 0
Gintrans Opole - Namystéow 9 3
Arriva Opole - Prudnik 17 7
Arriva Opole - Kedzierzyn Kozle 2 0
Arriva Niemodlin - Prudnik 2 1
PKS Namystow Opole - Namystow 14 6
PKS Lubliniec Opole - Olesno 2 1
PKS Lubliniec Opole - Lubliniec 4 1
PKS Nysa Tutowice - Nysa 3 3
PKS Nysa Opole - Nysa 13 4
PKS Kluczbork Opole - Kluczbork 20 3
PKS Kluczbork Stare Budkowice - Kluczbork 1 0
PKS Gtubczyce Opole - Gtubczyce 12 4
PKS Gtubczyce Opole - Kietrz 1 0
PKS w Strzelcach Opolskich Opole - Strzelce Opolskie 10 4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozktadow jazdy przewoznikéw.
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Ustugi transportowe wykonujg rowniez prywatni przewoznicy. Jest tez kilka firm konkurujgcych
z Opolskim PKS i kolejg na rynku pasazerskich przewozéw lokalnych, realizujgc je gtdwnie
minibusami. Najwiekszg z nich s3 Komercyjne Linie Autobusowe LUZ Sp. z 0.0.

LUZ uruchamia 10 linii autobusowych faczacych Opole z miejscowos$ciami potozonymi we
wschodniej czesci powiatu opolskiego oraz w powiatach krapkowickim, oleskim i strzeleckim, tj. do
Darica, Dylakéw, Grodica, Kamienia Slaskiego, Kroénicy, Ligoty Turawskiej, Miedzianej, Strzelec
Opolskich, Ozimka i Zebowic.

Tab. 4.3.6. Lista potgczern wykonywanych do Opola przez Komercyjne Linie Autobusowe LUZ (stan na
02.01.2014).

. ilos¢ potaczen w ilos¢ potaczen w
Relacja . .

dzien roboczy |dzien wolny od pracy
Daniec - Opole 11 0
Dylaki - Opole 7 0
Grodziec - Opole 18 8
Kamien Slaski - Opole 13 8
Krosnica - Opole 4 0
Ligota Turawska - Opole 12 5
Miedziana - Opole 7 0
Ozimek - Szczedrzyk - Opole 9 6
Strzelce Opolskie - Opole 14 5
Zebowice - Opole 7 2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozktadéw jazdy Komercyjnych Linii Autobusowych LUZ.

Tab. 4.3.7. Lista potqgczeri wykonywanych z Opola przez Komercyjne Linie Autobusowe LUZ (stan na
02.01.2014).

Relacja Liczba potaczen w dzien Liczba potaczen w

roboczy dzien wolny od pracy
Opole - Daniec 11 0
Opole - Dylaki 7 0
Opole - Grodziec 18 9
Opole - Kamien Slaski 13 8
Opole - Kros$nica 4 0
Opole - Ligota Turowska 11 5
Opole - Miedziana 7 0
Opole - Szczedrzyk - Ozimek 8 6
Opole - Strzelce Opolskie 14 5
Opole - Zebowice 6 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozktadéw jazdy Komercyjnych Linii Autobusowych LUZ.
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4.3.1.

Zezwolenia wydane przez Staroste Powiatu Opolskiego

Starosta Opolski wydat dwa zezwolenia na regularny przewéz oséb w transporcie drogowym.
Obejmujg one przede wszystkim kursy uruchamiane w dni robocze w okresie nauki szkolnej,
dedykowane dla ucznidow szkot. Trasy tych linii przebiegajg na obszarze dwdch gmin, tj. Dgbrowa
i Komprachcice (2 linie).

Tab. 4.3.1.1. Wykaz zezwolenrt wydanych przez Staroste Powiatu Opolskiego.

Numer linii komunikacyjnej

3071

3074

Trasa przejazdu linii

Prady - Siedliska - Wawelno -
Chroscina Opolska

Dabrowa - Sokolniki -
Wawelno - Siedliska

Przewoznik

Opolskie PKS S. A.

Opolskie PKS S. A.

Linia
kurséw
linii z
podziatem
na
kierunki

Dzien roboczy tam 1 2
w okresie powrot 1 1
nauki szkolnej | s ma 2 3
Dzieriroboczy | tam - 2
wolny od nauki| powrét - 1
szkolnej suma - 3
tam - 1

Sobota powrot - 1
suma - P

tam - -

Niedziela powrot - -
suma - -

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie rozktadéw jazdy otrzymanych z Powiatu Opolskiego.
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5. Determinanty rozwoju publicznego transportu zbiorowego na obszarze

objetym planem

5.1. Zagospodarowanie przestrzenne

Sie¢ osadnicza powiatu opolskiego jest $ciSle zwigzana z hydrografia i pedogeografig

(rozmieszczenie i zmiennos$¢ pokryw glebowych). Rozwineta sie ona wzdtuz rzek, w szczegdlnosci

wzdtuz Odry i Matej Panwi, gdzie wystepujg mady, bedace dobrymi glebami pod uprawe,

determinowato rozwdj wsi oraz miast. Kompleksy lesne, potozone na gorszych jakosciowo glebach

tworzg anekumeny.

Powiat opolski dzieli sie na 13 gmin, wsréd ktdrych wyrdzni¢c mozna 10 gmin wiejskich i 3 gminy

miejsko-wiejskie. Ponadto wewnatrz powiatu znajduje sie enklawa w postaci miasta Opole, bedacego

miastem na prawach powiatu.

Charakterystyka zagospodarowania przestrzennego gmin wchodzgcych w sktad powiatu opolskiego:

Gmina Niemodlin, znajdujgca sie w potudniowo - zachodniej czesci powiatu, jest gming
miejsko - wiejskg z siedzibg w miescie Niemodlin. Gmina ma charakter rolniczy (ok 61%
pokrycia terenu). Do wazniejszych miejscowosci nalezg Niemodlin, Gracze, Grabin. Sektor
przemystowy to gtéwnie wydobycie materiatéw skalnych (bazaltu).

Gmina Tufowice znajduje sie w potudniowo-zachodniej czesci powiatu. Gtdwnym osrodkiem
gminy sg Tutowice. Gmina ma gtéwnie charakter przemystowy (zaktady ceramiczne i zeliwne
w Tutowicach, oddziat Kopalni Odkrywkowych Surowcéw Drogowych w Niemodlinie
w Ligocie Tutowickiej). Wiekszo$¢é gminy to obszary leSne dominujgce w jej wschodniej czesci.

Gmina Prdszkéw znajduje sie w potudniowej czesci powiatu. Wiekszos$¢ terenu to obszary
rolnicze, co determinuje charakter gminy. Najwazniejszym osrodkiem gminy jest Prészkow,
bedacy jego siedzibg. W pdétnocnej czesci gminy znajduje sie Kopalnia Odkrywkowa Folwark.
Potudniowa czes¢ gminy przecina autostrada A4.

Gmina Tarnéw Opolski znajduje sie w potudniowo-wschodniej czesci powiatu. Ponad 40%
gminy to obszary rolnicze, drugie tyle to obszary Lesne. Gtdwnym osrodkiem jest Tarndw
Opolski, kolejnym — Nakto. Na potudnie od Tarnowa znajduje sie Kopalnia Odkrywkowa
Wapnia.

Gmina Chrzastowice znajduje sie w centralnej czesci powiatu. Najwazniejszymi osrodkami
gminy sg Chrzastowice i Debska Kuznia. Gmina ma charakter rolniczy, nie ma tu znaczacych
zaktadow przemystowych.

Gmina Ozimek jest gming miejsko-wiejskg potozong na wschodzie powiatu. Ozimek jest
znaczagcym w powiecie oSrodkiem przemystowym, gtéwnie hutniczym. Tereny rolnicze
rozciggajg sie wzdtuz rzeki Mata Panew, reszta obszaru gminy to tereny lesne. W Krasiejowie
znajduje sie JuraPark, bedacy wazng atrakcjg turystyczng gminy.

Gmina Turawa znajduje sie w centralnej czesci powiatu. Dominujgcym elementem pokrycia
gminy sg kompleksy lesne poprzecinane terenami rolniczymi. Najwazniejszym osrodkiem jest
Turawa, potozona nad Matg Panwig w bezposrednim sgsiedztwie sztucznego Jeziora
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Turawskiego. Tereny wodne to 12% powierzchni gminy i stanowig waing atrakcje
turystyczna.

— Gmina tubniany potozona jest na pdtnoc od miasta Opole. Gtdwnymi osrodkami gminy sg
tubniany i Luboszyce. Gmina ma charakter rolniczy, na jej obszarze nie znajdujg sie wieksze
zaktady przemystowe. Pétnocny rejon i fragment centralnej czesci gminy to zwarte kompleksy
lesne.

— Gmina Murdéw potozona w potnocnej czesci powiatu, to gtdwnie obszary zwartej pokrywy
lesnej. Najwazniejszym osrodkiem jest Murdéw, gdzie znajdujg sie zaktady przerdbki drewna.

— Gmina Dobrzen Wielki potozona jest na pétnocy-zachdd od Opola, wzdtuz prawego brzegu
Odry. Potudniowa cze$é gminy to tereny rolnicze, gdzie znajdujg sie najwazniejsze osrodki —
Dobrzen Wielki i Czarnowasy. Przemystowy charakter gminie nadaje Elektrownia Opole
w Brzeziu, bedaca jednym z wiekszych pracodawcéw w regionie oraz zabezpieczeniem
energetycznym wojewddztwa opolskiego. Pétnocne tereny gminy to obszary lesne.

— Gmina Popieléw znajduje sie w pdtnocno-zachodniej czesci powiatu, na prawym brzegu Odry.
Najwazniejszymi osSrodkami sg Popieldw i Kartfowice. Potudniowa i zachodnia cze$¢ gminy to
tereny rolnicze, zas$ pétnocno-wschodnia — obszary lesne.

— Gmina Dabrowa potozona jest na zachodzie powiatu opolskiego na potudnie od Odry.
Najwazniejszymi osSrodkami w gminie s Dgbrowa i Chréscina. Gmina ma charakter rolniczy,
wiekszos¢ obszaru jest przeznaczona pod uprawe, jednakze, zachodnia cze$¢ to obszary
lesne. Przez potudniowg czes¢ gminy przebiega autostrada A4, na ktdrej znajduje sie wezet
,Prady”.

— Gmina Komprachcice jest potozona na potudniowy-zachdd od Opola. Wiekszo$é gminy to
obszary rolnicze Gtéwnym osrodkiem sg Komprachcice. Bliskos¢ Opola powoduje proces
semiurbanizacji Chmielowic i Osin, a takie Komprachcic. W potudniowej czesci gminy
znajduje sie lotnisko sportowe.

5.2. Powiazania z innymi dokumentami strategicznymi

Powigzania z Krajowym Planem Transportowym

— siec kolejowa wojewddztwa opolskiego charakteryzuje sie jedng z najwiekszych gestosci,

— Opole wystepuje w Krajowym Planie Transportowym, jako potencjalny punkt, gdzie
konieczne jest zapewnienie skomunikowania pociggéw rdéznych kategorii; wskazano
organizacje przesiadek z pociggdéw miedzywojewddzkich do regionalnych na liniach Opole —
Kluczbork i Opole — Nysa, ktdore przebiegajg przez miejscowosci na terenie powiatu
opolskiego,

— w wojewddztwie opolskim zaobserwowano wyzszy od przecietnego w skali kraju udziat liczby
dojezdzajgcych do pracy w liczbie pracownikdédw najemnych,

— w transporcie autobusowym wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie jedng z mniejszych
ilosci linii krajowych (458), z kolei w transporcie miedzynarodowym — jedng z wiekszych
wartosci w skali kraju (20).
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Powigzania z Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

wskazany zostat opolski obszar funkcjonalny, obejmujgcy swoim zasiegiem miasto Opole oraz
wiekszos$¢ gmin wchodzacych w sktad powiatu opolskiego (Chrzastowice, Dgbrowa, Dobrzen
Wielki, Komprachcice, tubniany, Niemodlin, Ozimek, Prészkdw, Tarndw Opolski, Turawa),

w skali obszaréw funkcjonalnych duzych i srednich osrodkéw problemy transportowe s3
obecnie jedng z gtéwnych barier rozwojowych, gdyz stanowig one istotne ograniczenie
przestrzennego zwiekszenia rynkdéw pracy; ponadto posrednio z powodu braku rozwigzan
w zakresie transportu publicznego sprzyjajg niekontrolowanej suburbanizacji,

w celu poprawy dostepnosci wewnatrz obszaréow funkcjonalnych z preferencjg dla rozwoju
transportu publicznego planuje sie doprowadzi¢ do obligatoryjnej wspdtpracy gmin
w obszarach funkcjonalnych w zakresie transportu miejskiego i podmiejskiego oraz rozwdj
systemow ,,parkuj i jedz”.

Powigzania ze Strategig Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku)

w 2010 na odcinku Zgorzelec — Opole Zachodnie osiggalna byta predkos¢ 160 km/h (w catej
Polsce facznie 6,7% dtugosci eksploatowanych, gtéwnych szlakéw kolejowych) — na
wskazanym odcinku znajdujg sie dwa przystanki kolejowe w powiecie opolskim — Chrdscina
Opolska oraz Dgbrowa Niemodliniska,

region potudniowy (Krakéw - Katowice - Opole - Wroctaw) charakteryzuje sie zwartg, dobrg
dostepnoscig do miast wojewddzkich pod katem sieci drogowe;.

Powigzania ze Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Opolskiego do 2020 roku

poprawa parametréw technicznych drég wojewddzkich,

budowa i modernizacja drég lokalnych prowadzgcych do centréw miast i miejscowosci,
a takze drog wyzszego rzedu,

poprawa dostepnosci komunikacyjnej do istniejagcych i projektowanych terendéw
inwestycyjnych,

likwidacja ,,waskich gardet” na drodze alternatywnej do A4,

usuwanie niedoboréw przepustowosci infrastruktury kolejowej,

organizacja na obszarze aglomeracji opolskiej zintegrowanego systemu transportu
zbiorowego oraz sSciezek rowerowych,

budowa nowych drogowych przepraw mostowych w celu likwidacji ,waskich gardet”
i zatoréw w skomunikowaniach wewnetrznych i zewnetrznych aglomeracji opolskiej,
tworzenie nowoczesnych rozwigzan i technik zarzadzania i monitorowania ruchu, w tym
Inteligentnych Systemdw Transportowych,

budowa zintegrowanego systemu komunikacji zbiorowej, na ktéry sktadajg sie nowoczesne
i ekologiczne pojazdy, przyjazna infrastruktura przystankowa i parkingowa (typu parkuj
i jedz), sprawna organizacja ruchu, zintegrowany system drég rowerowych oraz
kompleksowa informacja pasazerska,

opracowanie i wdrozenie rozwigzan zachecajgcych do korzystania z komunikacji zbiorowej
i zwiekszenia mobilnosci  pracownikéw, miodziezy szkolnej, rodzin z dzie¢mi
i niepetnosprawnych.
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Powigzania z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Opolskiego

przewidziano budowe obwodnic o parametrach technicznych klasy GP w ciggu drogi krajowej
nr 94 relacji Krzywa — Balice, m. in. dla miejscowosci powiatu opolskiego: Skarbiszow,
Karczéw, Walidrogi, Nakto,
w przypadku rezygnacji z dziatan podjetych na rzecz budowy drogi S46 po nowym Sladzie
planuje sie przebudowe dogi krajowej nr 46 relacji Ktodzko — Szczekociny do parametréow
klasy GP wraz z budowg obwodnic miejscowosci: Niemodlin, Sosndwka, Ledziny, Debska
Kuznia, Grodziec. Istotnym zadaniem jest budowa obwodnicy Niemodlina,
budowa obwodnic miejscowosci w ciggu drogi krajowej nr 45 : Zawada, Boguszyce, Zlinice,
w celu usprawnienia powigzania komunikacyjnego planuje sie dostosowanie drogi
wojewédzkiej nr 414 do parametrow technicznych klasy G, wraz z budowg obwodnic
miejscowosci: Winéw, Gorki, Chrzaszczyce,
w celu usprawnienia pofgczenia przedmiotowych osrodkéw miejskich z autostradg A4,
planuje sie dostosowanie drogi wojewddzkiej nr 423 do parametrow technicznych klasy G,
wraz z budowg obwodnic miejscowosci: Grotowice, Przywory,
dla usprawnienia pofaczenia miedzy Opolem, a Namystowem w tym z miejscowos$ciami
Czarnowasy, Dobrzen Wielki i Dobrzen Maty planuje sie dostosowanie drogi do parametrow
klasy G, wraz budowg obwodnic miejscowosci: Czarnowasy, Borki, Dobrzern Maty, Dobrzen
Wielki, Kup,
przebudowa drég wojewddzkich: wraz z budowa obwodnic:
e nr 405 relacji Niemodlin — Korfantéow, wraz z budowg obwodnicy miejscowosci
Tutowice,
e nr 457 relacji Brzeg — Dobrzen Wielki, wraz z budowg obwodnic miejscowosci:
Pisarzowice, Koscierzyce, Popieldw, Stare Siotkowice, Chréscice, Dobrzen Wielki,
e nr 463 relacji Bierdzany — Ozimek — Zawadzkie, wraz z budowg obwodnic miejscowosci:
Bierdzany, Ligota Turawska, Kadtub Turawski, Ozimek,
przebudowa niektérych drég powiatowych — szczegdlnie tych, ktére odgrywajg istotne
znaczenie w obstudze transportowej wojewddztwa opolskiego,
planowana jest budowa mostu w miejscowosci Dobrzern Maty w ciggu drogi wojewddzkiej
nr 465 relacji Zelazna — Dobrzers Maty (w miejscu starego promu),
poza planowanymi kierunkami rozwoju komunikacji kolejowej na priorytetowych szlakach
transportowych, nalezy prowadzi¢ dziatania ukierunkowane na utrzymanie i modernizacje
regionalnej sieci potgczen kolejowych, opartej na drugorzednych liniach kolejowych: nr 287
relacji Opole Zachodnie — Nysa; liniach znaczenia miejscowego: nr 301 relacji Opole —
Namystow,
organizacja na obszarze aglomeracji opolskiej zintegrowanego systemu transportu
zbiorowego,
stworzenie weztdw przesiadkowych,
opracowanie zintegrowanego rozktadu jazdy,
wprowadzenie systemu ,jednego biletu” na rézne rodzaje transportu.
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5.3. Uktad drogowy

Podstawowy drogowy uktad transportowy powiatu opolskiego, o zasiegu lokalnym,
regionalnym, ponadregionalnym oraz miedzynarodowym, tworzga:

— autostrada A4 relacji: Zgorzelec (kontynuacja na terytorium Niemiec — autostrada A4
w kierunku Drezna) — Bolestawiec (autostrada A18, wezet Krzyzowa) —Legnica — Wroctaw
(Autostradowa Obwodnica Wroctawia A8, wezet Wroctaw Potudnie — Opole — Gliwice
(autostrada A1, wezet Gliwice Sosnica) — Katowice (DK 86, wezet Katowice Murckowska) —
Krakéw — Tarndw — Rzeszéw (dalej do przejscia granicznego z Ukraing — Korczowa —
Krakowiec). Obecnie w budowie pozostajg jeszcze dwa odcinki: wezet Tarnéw Pétnoc — wezet
Debica Wschod oraz wezet Rzeszow Wschdd — wezet Jarostaw Zachdd. Odcinek autostrady
przebiegajacy przez powiat opolski na catej dtugosci jest ptatny dla wszystkich pojazdow;

— droga krajowa nr 45 relacji Zabetkéw (DK 78 do przejscia granicznego z Republikg Czeska
w Chatupkach) — Racibérz — Krapkowice — Dgbréwka (autostrada A4) — Opole — Kluczbork —
Wielun — Ztoczew (DK14 do todzi);

w Opolu DK45 przebiega ulicami: Krapkowicka, Prdszkowska, Wrdblewskiego, Wojska
Polskiego, Hallera, Domaniskiego, Partyzancka, Obwodnica Pétnocng
(Powstancéw Warszawskich), Oleska;

— droga krajowa nr 46 relacji Ktodzko (DK8 do przejscia granicznego Kudowa Zdrdj oraz DK 33 do
przejscia granicznego Boboszéw, oba z Republikg Czeskg)— Nysa — Prady (autostrada A4) —
Opole — Lubliniec — Czestochowa — Szczekociny (DK78 do Chmielnika);

w Opolu DK46, przebiega ulicami: Obwodnicg Pétnocng (Powstancéw Warszawskich),
Czestochowskag;

— droga krajowa nr 94 bedgaca alternatywa dla autostrady A4, relacji Zgorzelec (autostrada A4) —
Bolestawiec — Krzywa (autostrada A4, A18) — Legnica — Prochowice — Wroctaw (autostrada A4,
A8) — Brzeg — Opole — Strzelce Opolskie — Pyskowice — Wieszowa (autostrada Al) — Bytom —
Bedzin — Dgbrowa Goérnicza (obwodnica GOP) — Krakdéw (autostrada A4) — Wieliczka — Bochnia
— Brzesko — Tarnéw (autostrada A4, DK4 na Ukraine);

w Opolu DK94 przebiega ulicami: Obwodnicg Pdtnocng (Powstancéw Warszawskich),
Strzelecka;

— droga wojewddzka nr 385 faczgca DK 46 (okolice Jaszowic) z przejsciem granicznym z Czechami
— Thumaczéw — Otovice). Przebiega przez takie miejscowosci jak: Grodkéw — Zabkowice Slgskie
— Nowa Ruda;

— droga wojewddzka nr 405 tgczgca Niemodlin z Korfantowem. taczna dtugos¢ DW 405 wynosi
19 km i przebiega ona w catosci na terenie wojewddztwa opolskiego;

— droga wojewddzka nr 413 tgczaca Ligote Proszkowska z DW 429. Droga, ktdrej tgczna diugosé
wynosi 4,8 km w catosci lezy na terenie powiatu opolskiego;

— droga wojewddzka nr 414 taczaca Opole z Prudnikiem i umozliwiajgca wyjazd z centrum Opola
w kierunku zachodnim do drég krajowych 45, 46, 94, w miescie przebiega ulicami Proszkowska,
Niemodlinska, Wroctawska;

— droga wojewddzka nr 423 taczgca Obwodnice Pdtnocng Opola z centrum miasta, Gogolinem
(autostrada A-4) iKedzierzynem-Kozlem, w miescie przebiega ulicami Czestochowska,
Ozimska, H.Kottataja — 1 Maja / W.Reymonta, A.Struga, J. Walecki, Marka z Imielnicy,
J. Popietuszki, W. Gorzotki / Oswiecimska;
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— droga wojewddzka nr 429 tgczgca Wawelno z Prészkowem oraz DK 45. t3czna dtugos¢ drogi to
19,5 km, w catosci potozona jest na terenie powiatu opolskiego. Prowadzi kolejno przez
miejscowosci Wawelno (DW 435) — Polska Nowa Wie$ — Komprachcice — Ochodze — Prészkow
(DW 414);

— droga wojewddzka nr 435 tgczgca Srédmiescie z DK46 i autostradg A4 (wezet Prady) oraz DK94
na obszarze dzielnicy Grudzice, w miescie przebiega ulicami Niemodlinska, Obwodnicg
Srédmiejska (Nysy tuzyckiej, Bataliondw Chiopskich, Bohateréw Monte Cassino, Plebiscytows,
Fabryczng), Armii Krajowej, Obronicéw Stalingradu, Strzelecka;

— droga wojewddzka nr 454 fgczaca Obwodnice Srédmiejskg z Obwodnica Pétnocng oraz
Namystowem, w Opolu przebiega od pl. Konstytucji 3 Maja ulicami Budowlanych i Sobieskiego;

— droga wojewddzka nr 457 taczaca Pisarzowice z Dobrzeniem Wielkim. Droga o facznej dtugosci
30 km przebiega w catosci na terenie wojewddztwa opolskiego. Prowadzi z Pisarzowic kolejno
przez: Koscierzyce — Nowe Kolnie — Stobrawe — Stare Kolnie — Popieléw — Stare Siotkowice —
Chroéscice — Dobrzen Wielki;

— droga wojewddzka nr 458 faczgca Obdrki z Popielowem. Droga o dtugosci 31 km w catosci
ulokowana jest na terenie wojewddztwa Opolskiego. Prowadzi kolejno przez miejscowosci:
Obodrki — Jankowice Wielkie — Czeska Wie$s — Michatéw — Ptakowice — Kantorowice — Lewin
Brzeski — Skorogoszcz — Popieléw (powiat opolski);

— droga wojewddzka nr 459 taczgca Obwodnice Pétnocng Opola ze Skorogoszczg (DK94) przez
Stawice, na terenie Opola przebiega ul. Partyzanckg;

— droga wojewddzka nr 461 o tgcznej dtugosci 14,5 km, biegnie w catosci przez powiat opolski.
taczy nastepujgce miejscowosci: Kup — Brynica — tubniany — Dgbréwka tubniariska — Jetowa;

— droga wojewddzka nr 463 faczaca Bierdzany z Zawadzkiem. Droga o dtugosci 38 km przebiega
w duzej mierze przez powiat opolski tgczagc nastepujgce miejscowosci: Bierdzany (DK 45) —
Ligota Turawska — Kadtub Turawski — Dylaki — Antonidw — Ozimek (DK 46) — Kolonowskie —
Zawadzkie (DW 901);

— droga wojewddzka nr 464 o dtugosci 9,5 km, lezgca w catosci na terenie powiatu opolskiego,
taczaca miejscowosci Narok i Chrdscice;

— droga wojewddzka nr 465 taczaca Zelazng z Dobrzeniem Matym. Droga na catej dtugosci
(2,5 km) lezy na terenie powiatu opolskiego;

— droga wojewddzka nr 494 przebiega przez wojewddztwa opolskie i Slgskie. tgczy Czestochowe
z DK 45 w Bierdzanach. Prowadzi kolejno przez miejscowosci: Czestochowa (DK 43, DK 46) —
Wreczyca Wielka — Truskolasy — Olesno (wojewddztwo opolskie) — Bierdzany (powiat opolski).

Na obszarze powiatu opolskiego przebiegajg 104 drogi powiatowe, zarzgdzane przez Zarzad

Drég Powiatowych w Opolu. Ich przebieg ilustruje kolejny rysunek, na ktérym przedstawiono takze
drogi o kategoriach krajowej i wojewddzkiej.
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Rys. 5.3.1. Mapa drég krajowych, wojewddzkich i powiatowych w granicach powiatu opolskiego. Zrédto: opracowanie wtasne.
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5.4. Transport indywidualny

Najwygodniejszg forme transportu stanowi samochdéd osobowy. Jednak ze wzgledu na
ograniczong przepustowos¢ uktadu drég ze wzgledu na ograniczone mozliwosci wyznaczenia
odpowiedniej liczby miejsc parkingowych, realizacja wszystkich podrézy w oparciu o transport
indywidualny nie jest mozliwa. Zgodnie zzasadg zréwnowazonego rozwoju nalezy kreowac
przywileje dla transportu publicznego poprzez uzyskanie wysokiego udziatu transportu publicznego,
dzieki czemu mozna osiggng¢ zmniejszenie zattoczenia podstawowego uktadu drogowego.

W dwdch ostatnich dekadach wyraznie wzrosta liczba samochoddéw jezdzgcych po Polsce
i wojewodztwie opolskim. W Polsce w 2012 roku byto zarejestrowanych 24 875 tys. pojazdow
samochodowych, w tym 18 744 tys. samochoddw osobowych, 2 920 tys. samochoddw ciezarowych,
99,9 tys. autobusow. W wojewddztwie opolskim byto zarejestrowanych 682,1 tys. pojazdéw
samochodowych, w tym 536,5 tys. samochoddéw osobowych, 67,6 tys. samochodéw ciezarowych
i 2,4 tys. autobuséw™.

W powiecie opolskim liczba zarejestrowanych samochoddéw osobowych w latach 2010 — 2012
wzrosta 0 9,5% (Tab. 5.4.1.).

Tab. 5.4.1. Liczba zarejestrowanych samochoddw osobowych w powiecie opolskim w latach 2010 —
2012.

Rok Liczba zarejestrowanych Wskaznik motoryzacji /1000
samochodéw osobowych mieszkancow

2010 69 199 519,86

2011 73 048 548,42

2012 75770 568,46

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/qus.

Obecnie wystepuje swoista ,spirala” zachowan spotecznych: przyrost liczby samochodéw
w miescie wptywa na wieksze zattoczenie w ruchu drogowym, co z kolei wymusza rozbudowe uktadu
drogowego oraz przeznaczanie coraz wiekszej powierzchni na miejsca postojowe i parkingi. Wygoda
(nawet wzgledna) w poruszaniu sie i parkowaniu przyczynia sie do przyrostu liczby pojazdéw.

Do transportu indywidualnego nalezy zaliczy¢ takze ruch rowerowy, popularny wsréd
mieszkancow matych miejscowosci, natomiast w S$rednich i duzych wykorzystywany gtéwnie
w aspekcie rekreacyjnym. Zwiekszenie roli komunikacji rowerowej w transporcie powiatowym
wymaga stworzenia systemu tras rowerowych oraz odpowiednio zabezpieczonych miejsc do
parkowania, w szczegdlnosci przy obiektach o charakterze uzytecznosci publicznej takich jak dworce
i przystanki transportu publicznego.

19 Transport - wyniki dziatalnosci w 2012 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013, s. 132-133.
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5.5. Sredniodobowy ruch na sieci drég wojewddzkich i krajowych na obszarze
powiatu opolskiego

Na drogach krajowych i wojewddzkich, z wytgczeniem miast na prawach powiatu, regularnie co
pie¢ lat przeprowadzany jest Generalny Pomiar Ruchu (GPR), ktéry obrazuje aktualny poziom
natezenia ruchu na poszczegdlnych odcinkach sieci drogowej oraz wskazuje prognozy ruchu
w perspektywie 5, 10 i 15 lat. Obecnie obowigzuje badanie przeprowadzone w 2010 r.

Najbardziej obcigzonymi ciggami drogowymi w rejonie powiatu opolskiego® sg przede
wszystkim: autostrada A4 (28 606 pojazdow/dobe na odcinku Wezet Przylesie — Prady) drogi krajowe
nr 45 (12 856 pojazdéw/dobe na odcinku Opole - Zawada), 46 (15 656 pojazdow /dobe na odcinku
Prady - Wrzoski), 94 (21 462 pojazdéw/dobe na odcinku Karczéw - Wrzoski) oraz drogi wojewddzkie
nr 414 (11 287 pojazdéw/dobe na odcinku Wrzoski — Opole) i 454 (11 648 pojazdéw/dobe na odcinku
Opole — Borki). Natezenie ruchu na drogach krajowych i wojewddzkich powiatu opolskiego
przedstawia rys. 5.5.1.
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Rys. 5.5.1. Generalny Pomiar Ruchu dla drég krajowych i wojewddzkich powiatu opolskiego. Zrédto:
opracowanie wtasne.

Sredni Dobowy Ruch na drogach krajowych w Polsce wynosit 9 888 poj./dobe, w tym na drogach
krajowych nie bedgcych ciggami drdog miedzynarodowych — 7 097 poj./dobe. Natezenie ruchu
dobowego na drogach krajowych nr 45, 46 i 94 na wszystkich odcinkach sgsiadujgcych z Opolem jest
wieksze od $redniej wojewddztwa opolskiego®!, przy czym jest najwieksze na odcinku Karczéw —

20
21

Dane z GPR2010.
Na drogach krajowych w wojewddztwie opolskim SDR wynidst 8 684 poj./dobe. Wskaznik wzrostu natezenia ruchu
2010/2005 wynidst 1,17.

34|Strona

TRAKO



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Opolskiego

Worzoski znajdujacy sie w przebiegu drég krajowych nr 46 i 94 (338% sredniej wojewoddztwa, 217%
Sredniej krajowej).

— Sredni Dobowy Ruch na drogach wojewddzkich w Polsce wynosit 3 398 poj./dobe, a wskaznik
wzrostu ruchu 2010/2005 - 1,23 (dla wojewddztwa opolskiego odpowiednio 3 264 poj./dobe
i 1,18). Natezenie ruchu na drogach wojewddzkich nr 414, 423 i 454 na odcinkach
sgsiadujacych z Opolem jest wieksze od sredniej wojewddztwa opolskiego (najwieksze dla
drogi wojewddzkiej nr 454 na odcinku Opole — Borki 357% sredniej oraz drogi wojewddzkie]
nr 414 na odcinku Wrzoski — Opole 346% sSredniej).

5.6. Wptyw transportu na srodowisko
5.6.1. Korzystanie ze srodowiska naturalnego

Transport, obok dziatalnosci przemystowej, jest znaczagcym zrédtem ucigzliwosci i probleméw
dla srodowiska naturalnego oraz cztowieka. Negatywny wptyw transportu zwigzany jest przede
wszystkim z emisjg spalin, drgan oraz hatasu. Gtéwnymi Zrédtami wspomnianych szkodliwych
czynnikow jest transport drogowy oraz kolejowy.

Transport drogowy jest jednym z gtéwnych zrédet emisji zanieczyszczen powietrza,
stanowigcych zagrozenie dla sSrodowiska przyrodniczego, zdrowia, a nawet zycia cztowieka. Wskutek
spalania paliw w silnikach pojazdéw do powietrza trafiajg: tlenek wegla, tlenki azotu, weglowodory,
w tym wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne oraz czastki state i metale ciezkie.

Oddziatywanie transportu kolejowego na srodowisko sprowadza sie przede wszystkim do emisji
hatasu i drgan oraz zanieczyszczen (z pojazdéw o napedzie spalinowym), jest jednakze
nieporéwnywalnie mniejsze niz w przypadku transportu drogowego.

Wielkos¢ emisji spalin, wygenerowanej przez transport, okresla wartos¢ liniowej emisji gazéow
i czastek statych. W 2012 roku z drég wojewddztwa opolskiego wyemitowano facznie 20%
zanieczyszczer gazowych i pytu®® w catkowitej emisji zanieczyszczen. Udziat transportu jest drugim co
do wielkosci zrédtem zanieczyszczen po procesach spalania poza przemystem (gtéwnie gospodarstwa
domowe). Transport jest takze odpowiedzialny za emisje wiekszosci tlenkéw azotu, przy czym
wskaznik ten wzrasta na obszarach silnie zurbanizowanych oraz o najwiekszym zageszczeniu
drogowych szlakdw komunikacyjnych.

5.6.2. Emisja spalin

W granicach powiatu opolskiego znajduje sie dobrze rozwinieta sie¢ drog i systemow
komunikacyjnych. Skutkuje to zanieczyszczeniami komunikacyjnymi, ktére majg duzy wptyw na
jakos¢ powietrza atmosferycznego. Do substancji majacych negatywny wptyw na srodowisko, ktore
emitowane sg przez srodki transportu mozna zaliczy¢: dwutlenek azotu, tlenek wegla, benzen oraz

2 Raport o stanie $rodowiska wojewddztwa opolskiego w 2012 roku, WI0S Opole 2013
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pyly. Na podstawie Oceny jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim za 2012 rok, powiat opolski
bedacy czescig strefy opolskiej (kod PL1602), w ktérej dokonano pomiaru zanieczyszczenr,, wymaga
wdrozenia naprawczych programéw ochrony powietrza z uwagi na wystepowanie na obszarze strefy
opolskiej przekroczenia sredniodobowej wartosci dopuszczalnej pytu zawieszonego PM 10
z ponadnormatywng czestoscig oraz rocznej wartosci dopuszczalnej (klasa C). Podobne przekroczenia
dotyczg pytu PM2,5, benzo(a)pirenu, benzenu i ozonu. Pozostate ww. substancje zostaty
zakwalifikowane do klasy A, w ktdrej poziom stezen zanieczyszczen nie przekraczat poziomédw
dopuszczalnych.

Tab. 5.6.2.1. Wyniki klasyfikacji strefy opolskiej dla wybranych substancji.

Symbol klasy Poziom stezen Wymagane dziatania
Nazwa wynikowej zanieczyszczenia
tp- zanieczyszczenia | dla zanieczyszczenia
w strefie opolskiej
1 Dwutlenek azotu | A nie przekraczajacy | - utrzymanie stezen
NO, poziomu zanieczyszczenia ponizej
dopuszczalnego poziomu dopuszczalnego oraz

2 | Tlenek wegla CO préba utrzymania najlepszej

jakosci powietrza zgodnej ze

3 Dwutlenek siarki zrbwnowazonym rozwojem

SO,
4 Pyt zawieszony | C powyzej poziomu | -okreslenie obszaréw
PM 10 dopuszczalnego przekroczen poziomu

dopuszczalnego oraz poziomu

5 |PytPM2,5 dopuszczalnego
powiekszonego o margines
tolerancji

6 Benzo(a)piren
- opracowanie programu

ochrony powietrza POP w celu

7 | Ozon osiagniecia poziomu

dopuszczalnego
W wyznaczonym terminie

8 Benzen

Zrédto: Ocena Jakosci Powietrza w Wojewddztwie Opolskim za rok 2012.
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Dwutlenek siarki
Dwutlensk azotu
Tlenek wegla

Olow
Arsen
Kadm
Nikiel

3 rasaa
B x:aC

Pyt PM10
Benzo(a)piren

Rys. 5.6.2.1. Wynikowe klasy stref dla poszczegdlnych zanieczyszczenn w kazdej strefie, uzyskane
w ocenie rocznej dokonanej z uwzglednieniem kryteriéw ustanowionych w celu ochrony
zdrowia. Zrédto: Stan srodowiska w wojewddztwie opolskim w roku 2012.

Tab. 5.6.2.2. Wyniki pomiardw stezen dwutlenku azotu w powiecie opolskim w 2012 roku.

Niemodlin, ul. Podwale 15,7 20,5 10,8
Komprachcice, ul. Kolejowa 16,2 21,3 11,0
Dobrzen Wielki, ul.

obrzen Wielki, u 16,7 225 10,9
Namystowska
Ozimek, Plac Wolnosci 16,6 23,2 9,9
Prészkow ul. Opolska 20,4 26,3 14,5
1-godzinna wartos¢ 200 /.tg/m3
dopuszczalna z dopuszczalng czestosciq przekroczen — 18 razy w roku
Roczna wartosé 3
dopuszczalna 40 ug/m

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie ,Stanu Srodowiska w wojewddztwie opolskim w roku
2012”.
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Tab. 5.6.2.3. Wyniki pomiardw stezen dwutlenku siarki w powiecie opolskim w 2012 roku.

dopuszczalna

z dopuszczalng czestosciq przekroczen — 24 razy w roku

Niemodlin, ul. Podwale 3,6 6,2 1,0
Komprachcice, ul. Kolejowa 6,8 11,1 2,5
Dobrzen Wielki, ul.

4,5 7,1 1,8
Namystowska
Ozimek, Plac Wolnosci 5,1 7,7 2,5
Prészkow ul. Opolska 7,0 11,7 2,3
1-godzinna wartos¢ 350 ug/m’

24 - godzinna wartos¢
dopuszczalna

Z dopuszczalng czestosciq przekroczen — 3 razy w roku

125 pug/m’

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Stanu $rodowiska w wojewddztwie opolskim w roku

2012”.

Tab. 5.6.2.4. Wyniki pomiardw stezer benzenu w powiecie opolskim w 2012 roku.

Dobrzen Wielki, ul.

dopuszczalna

11 1,7 0,5
Namystowska
Prészkow ul. Opolska 1,2 1,7 0,6
Roczna wartos¢ 3
5ug/m

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Stanu $rodowiska w wojewddztwie opolskim w roku

2012”.

W kolejnej tabeli zestawiono okreslone europejskim standardem emisji spalin dopuszczalne

wartosci emisji do atmosfery: tlenkéow azotu (NO,), weglowodoréow (HC), tlenkéw wegla (CO) oraz

czastek statych (PM). Standardy te dotyczg nowych pojazdéow sprzedawanych na terenie Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci: samochodéw osobowych i ciezarowych, autobuséw, ciggnikéw

i maszyn rolniczych, kolejowych pojazddow trakcyjnych oraz statkdw srédlgdowych.
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Tab. 5.6.2.5. Dopuszczalne wartosci emisji spalin w poszczegdlnych normach EURO.

co 2,72 | 2,2 2,3 1 1 1 3,16 |1 0,64 | 05 0,5 0,5 13 5,5 2
HC - - 0,2 0,1 0,1 0,1 - 0,15 | 0,06 [ 0,05 | 005 |009 |3 1 0,3
NO, - - 0,15 | 0,08 | 0,06 | 0,06 | - 0,55 | 0,5 0,25 | 0,18 | 008 |03 0,3 0,15
HC+NO, | 0,97 | 0,5 - - - - 1,13 | 0,7 0,56 | 0,3 0,23 | 0,17 | - - -
PM - - - - 0,005 | 0,005 | 0,14 | 0,08 | 0,05 | 0,009 | 0,005 | 0,005 | - - -

Zrédto: http://www.ngk.de/pl/.

W ostatnich latach popularnos¢ zdobywajg napedy alternatywne, bazujgce na technologiach
hybrydowych, sprezonym gazie ziemnym CNG oraz ciektym gazie ziemnym LNG.

5.6.3. Emisja hatasu

W powiecie opolskim gtéwnym Zrédtem hatasu jest przemyst oraz transport. W przypadku tego
drugiego, hatas jest emitowany przede wszystkim przez ruch drogowy oraz kolejowy.

W tabeli 5.6.3.1. przedstawiono dopuszczalne wartoéci poziomu hatasu w $rodowisku®®
generowane przez transport.

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $Srodowisku (Dz. U. 2007 Nr 120, poz. 826).
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Tab. 5.6.3.1. Dopuszczalny poziom hatasu.

Dopuszczalny poziom hatasu [dB]

Drogi oraz linie kolejowe

Starty, ladowania i
przeloty statkow

L.p. Przeznaczenie terenu powietrznych
|.Aeq D |.Aeq N |.Aeq D |.Aeq N
dzien noc dzien noc
T=16 h T=8h T=16 h T=8h
a) Strefa ochronna "A" uzdrowiska
1 [ 50 45 55 45

b) Tereny szpitali poza miastem

a) Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
b) Tereny zabudowy zwigzanej ze statym lub czasowym
2 pobytem dzieci i mtodziezy * 61 56 60 50
c) Tereny domdw opieki
d) Tereny szpitali w miastach

a) Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i
zamieszkania zbiorowego

3 b) Tereny zabudowy zagrodowej 65 56 - -
c) Tereny rekreacyjno — wypoczynkowe *
d) Tereny mieszkaniowo — ustugowe

Tereny w strefie Srédmiejskiej miast powyzej 100 tys.
mieszkancow **,

4 68 60 - -

* —w przypadku niewykorzystywania tych terendw zgodnie z ich funkcja w porze nocy, nie obowigzuje na nich dopuszczalny
poziom hatasu okreslony dla pory nocy. ** — strefa Srddmiejska miast powyzej 100 tys. mieszkancéw to teren ze zwartej
zabudowy mieszkaniowej i koncentracjg obiektdw administracyjnych, handlowych i ustugowych. W przypadku miast,
w ktoérych wystepuja dzielnice o liczbie mieszkaricéw pow. 100 tys., mozna wyznaczyé w tych dzielnicach strefe Srédmiejska,
jezeli charakteryzuje sie ona zwarta zabudowa mieszkaniowg z koncentracjg obiektéw administracyjnych, handlowych
i ustugowych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r.
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku (Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 826) oraz
Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2010 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie
dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2012 r., poz. 1109).

Stan klimatu akustycznego wokot drég krajowych i wojewddzkich w powiecie opolskim ulega
ciggtym zmianom, spowodowanych wzrostem liczby pojazdéw samochodowych, a co za tym idzie
wzrostem natezenia ruchu, co pogarsza sytuacje akustyczng przylegtych terenéw. Réwnoczesnie
zauwazalny jest znaczny postep prac zwigzany z budowg nowych odcinkéw drég, odnowy
nawierzchni, jak rowniez budowy elementdw ochrony srodowiska ograniczajgcych propagacje hatasu
(ekrany akustyczne). Alternatywa dla wzrastajgcego ruchu samochodowego, moze by¢ racjonalny
rozwdj transportu zbiorowego. Sprawnie funkcjonujgca sie¢ potgczen w publicznym transporcie
zbiorowym moze spowodowac zmiane zachowan spotecznych, polegajgcg na wyborze srodkéw
komunikacji zbiorowej zamiast samochodu. Taka zmiana przetozy sie na zmniejszenie ruchu
samochodowego, zanieczyszczenia powietrza oraz spadku poziomu hatasu.
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6. Ocena i prognozy spotecznych potrzeb przewozowych w transporcie

publicznym

6.1. Ocenaiprognoza potrzeb przewozowych

Potrzeby przewozowe na obszarze objetym niniejszym planem ksztattujg sie w przyblizeniu
podobnie jak w innych powiatach okalajgcych miasta na prawach powiatu. Najwazniejszymi cechami
systemu transportu publicznego w powiecie opolskim s3:

— realizacja wiekszosci potrzeb przewozowych mieszkaricéw powiatu opolskiego w transporcie
publicznym przez 3 systemy komunikacji zbiorowej — komunikacje miejskg w Opolu,
komunikacje kolejowa organizowang przez Wojewddztwo Opolskie oraz regionalny transport
drogowy (na liniach komercyjnych o znaczeniu podmiejskim i wojewddzkim),

— funkcjonowanie podmiejskich linii komunikacji miejskiej z Opola tylko do wybranych
miejscowosci w niektérych gminach osciennych posiadajacych stosowne porozumienia
miedzygminne z miastem Opole,

— wystepowanie bariery terenowej w postaci Odry, ktdéra wyklucza obecnie mozliwosé
prowadzenia przewozéw w transporcie publicznym pomiedzy niektdrymi sgsiednimi gminami
— na terenie powiatu opolskiego nie znajdujg sie przeprawy mostowe przez rzeke Odre,

— wiekszos$¢ regionalnych potgczen kolejowych posiada substytucyjne potgczenia w transporcie
drogowym, za wyjatkiem linii w kierunku Nysy przez Tutowice.

Najwieksze wielkosci potokéw pasazerskich wystepujg na liniach komunikacyjnych z Opola do
miejscowosci w powiecie opolskim oraz pozostatych miast w wojewddztwie opolskim, tj.:

— Opole — Ozimek (- Grodziec),

— Opole - Kluczbork,

— Opole — Czarnowasy — Dobrzen Wielki,

— Opole — Namystow,

— Opole —Tarnéw Opolski,

— Opole — Niemodlin (- Nysa),

— Opole — Krapkowice (przez Winéw i Przywory),
— Opole — Polska Nowa Wies.

Zapotrzebowanie na przew6z oséb w transporcie publicznym w powiecie opolskim wynika m.in. z:

— liczby mieszkancéw (najwyzisza w gminach Ozimek, Dobrzen Wielki, Niemodlin) -
szczegbtowe dane zestawiono w tabeli 3.5.1.,

— gestosci zaludnienia (najwyzsza w gminach Ozimek, Komprachcice, Dobrzen Wielki) —
wartosci tego wskaznika przedstawiono w postaci kartogramu na kolejnym rysunku,

— generatoréw ruchu, do ktérych zaliczane sg takzie obiekty o charakterze uzytecznosci
publicznej — ich silna koncentracja cechuje miejscowosci bedace siedzibami gmin; generatory
ruchu w powiecie opolskim zostaty wskazane na mapie w punkcie 6.2.

Kluczowymi czynnikami ksztattujgcymi potrzeby przewozowe mieszkancéw powiatu opolskiego
sg funkcje petnione przez najwiekszy osrodek miejski w wojewddztwie, czyli miasto Opole. W miescie
tym zlokalizowanych jest wiele os$rodkéw edukacji, administracji oraz zaktaddéw pracy,
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determinujgcych codzienne, obligatoryjne podrdze. Z tego powodu najwiecej podrdzy odbywa sie

pomiedzy miejscowosciami powiatu opolskiego i miastem Opolem.

POWAT OPOLSKI
gestos¢ zaludnienia

gm. Popieldw

gm?

gm. Dabrowa

Q

OPOLE

gm. Chrzastowice

gm. Niemodlin
gmyKomprachcice

gm. Tutowice gmaTarnow/Opolski

gm. Proszkow

Legenda

gesto$¢ zaludnienia [0sob/km?]
[ mniej niz 50

[ s50-100

I 101-150

I viecej niz 150

[] obszar miasta Opole

Rys. 6.1.1. Gestosc zaludnienia poszczegdlnych gmin powiatu opolskiego.

Poprawne rozpoznanie potrzeb przewozowych realizowane na biezgco w postaci badan
napetnien poszczegdlnych kurséw linii komunikacyjnych stuzyé powinno okreslaniu czestotliwosci
kursowania oraz wielkosci taboru autobusowego, jaki nalezy stosowaé na poszczegdlnych liniach

komunikacyjnych.

Przewiduje sie, iz skala i rodzaje potrzeb przewozowych mieszkancéw powiatu opolskiego
w przysztosci nie ulegng wiekszym zmianom, ze wzgledu na prognozowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny utrzymanie podobnej liczby ludnosci (szerzej w punkcie 3.2.).
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6.2. Najwazniejsze generatory ruchu w powiecie opolskim
Na ponizszym rysunku przedstawiono lokalizacje podstawowych obiektéw, bedgcych generatorami podrdzy w transporcie publicznym na terenie powiatu opolskiego.

POWIAT OPOLSKI

generatory ruchu

Legenda

generatory ruchu

® administracja ubliczna, opieka spoteczna
szkoty podstawowe

szkoty ponadpodstawowe
szkoty ponadgimnazjalne
domy kultury, biblioteki
zabytki, atrakcje turystyczne
zaktady pracy

koscioty

cmentarze

przedszkola

stacje kolejowe

sklepy wielkopowierzchniowe
opieka zdrowotna

linie kolejowe

@ O © ©¢ @ ¢ ¢ ® ¢ ® O

(©)

—== czynne w ruchu pasazerskim
drogi
&= autostrada
e drogi krajowe
= drogi wojewddzkie
= drogi powiatowe
jednostki administracyjne
] obszar miasta Opole
obszary gmin powiatu opolskiego

5 10 15 20 km
e

Rys. 6.2.1. Lokalizacja najwazniejszych generatoréw ruchu na obszarze powiatu opolskiego. Zrédto: opracowanie wtasne.
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7.1. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu wynikajace ze
strategii zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

Wybér przez podrdznych rodzaju srodka transportu z jakiego skorzystaja w podrdzy zalezy od
subiektywnej oceny dostepnych poszczegdlnych srodkdw transportowych. W tym przypadku nalezy
zwrdci¢ uwage, ze pewne rodzaje Srodkow transportu publicznego nie sg dostepne na niektérych
obszarach. W najgorszym przypadku, wybrane miejscowosci mogg by¢ pozbawione dostepu do
jakiegokolwiek transportu zbiorowego, a ich mieszkancy s3 skazani wytgcznie na transport
indywidualny (samochdd osobowy, rower, itp.) Temu ostatniemu przypadkowi sprzyja prowadzenie
pro-motoryzacyjnej polityki transportowej, ktéra ogranicza lub minimalizuje potoki pasazerskie w
transporcie zbiorowym, a to prowadzi do ograniczenia oferty przewozowej, a nawet catkowitg
likwidacje transportu zbiorowego na pewnych obszarach. W interesie publicznym jest ograniczenie
takich tendencji, poprzez realizacje odmiennej polityki transportowej, opartej na strategii
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego. W jej ramach powinny by¢ stosowane
rozwigzania i narzedzia ograniczajgce natezenie ruchu w transporcie indywidualnym oraz podnoszace
atrakcyjnos¢ systemu publicznego transportu zbiorowego.

Wybdr rodzaju srodka transportu jest dokonywany na podstawie miernikdéw jakosci, ktére
w poréwnaniu z postulatami przewozowymi danego podréznego, stuzg do oceny poszczegdlnych
Srodkdéw transportu pod katem najefektywniejszego odbycia podrdzy. Najwazniejsze z nich to:

— bezposrednios¢ potaczen,
— czestotliwosé,

— dostepnosg,

— informacja,

— koszt,

— niezawodnos¢ funkcjonowania,
— czas podrozy,

— predkosé,

— punktualnosg,

— rytmicznosé,

— komfort podrdzy.

Istotnym miernikiem obecnych preferencji transportowych mieszkaiicow powiatu opolskiego
jest wskaznik motoryzacji, ktéry zgodnie z wartoSciami przedstawionymi w rozdziale 5.4. niniejszego
planu ksztattowat sie w roku 2012 na poziomie 568 samochoddéw osobowych na 1000 mieszkancow,
co jest wartoscig znacznie przekraczajgcg dwczesng $rednig krajowg (486 samochoddéw osobowych
na 1000 mieszkancow). Z tego wzgledu nalezy stwierdzi¢, ze obecnie najbardziej preferowanym
rodzajem $rodka transportu w podrdzach mieszkaricdw powiatu opolskiego jest wtasny samochdd
osobowy.
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Ponizej wymieniono szereg dziatan, ktdre wpisujg sie w strategie zrGwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego., Majg one wptyw na lepsze ocenianie publicznego transportu
zbiorowego przez podrdznych, a tym samym ulepszajg jego jako$¢ i potencjat oraz umozliwiajg wzrost
liczby podrézy odbywanych komunikacjg zbiorowa:

— poprawa oferty przewozowej (wieksza liczba kurséw, lepsze dopasowanie oferty do potrzeb
przewozowych),

— zwiekszenie liczby przystankéw komunikacyjnych,

— uktad linii autobusowych o czytelnych przebiegach,

— oznaczenia handlowe linii komunikacyjnych utatwiajace identyfikacje potaczen,

— rozktady jazdy o prostym do zapamietania statoodstepowym takcie zaleznym od rodzaju linii
i pory dnia,

— synchronizacja godzin odjazdéw kurséw pomiedzy liniami komunikacyjnymi kursujgcymi
wspdlnie na gtdwnych odcinkach komunikacyjnych,

— dopasowywanie podazy miejsc do popytu na ustugi przewozowe, unikanie przepetnien
pojazdow,

— dogodna dla pasazeréw lokalizacja przystankow — jak najblizej celéw i Zrodet podrézy (moze sie
to faczy¢ ze zmiang lokalizacji badz stworzeniem nowego przystanku),

— infrastruktura przystankowa poprawiajgca warunki oczekiwania na przyjazd autobusu, np.:
wiaty z oswietleniem, podwyzszone perony do poziomu podtogi w autobusach,

— petna i czytelna informacja pasazerska o sieci publicznego transportu zbiorowego, przebiegach
tras, rozktadach jazdy, mozliwosciach przesiadkowych, co najmniej na zintegrowanych weztach
przesiadkowych i wazniejszych przystankach, w tym rdéwniez zastosowanie dynamicznej
informacji pasazerskiej w czasie rzeczywistym,

— tatwosc¢ zakupu kazdej pozycji taryfy biletowej — mozliwos¢ zakupu biletu u osoby prowadzacej
pojazd, szeroki dostep do punktdw sprzedazy biletéw, uzupetniony o mozliwos¢ zakupu przez
telefon komadrkowy,

— nowoczesny tabor przystosowany do przewozu oséb niepetnosprawnych,

— tabor z niskg emisja spalin,

— dbatos¢ o stan techniczny i czystosé taboru, aby zapewnié komfortowe warunki jazdy,

— integracja wszystkich rodzajow srodkéw publicznego transportu zbiorowego (wspdlny bilet,
zintegrowane wezty przesiadkowe).

Brak realizacji wyzej wymienionych dziatan moze doprowadzi¢ do degradacji systemu
transportowego spowodowanej przez niekontrolowany wzrost liczby pojazdéw samochodowych
uzytkujacych uktad drogowy. Wéwczas preferencje mieszkancéw beda jeszcze bardziej korzystne dla
transportu indywidualnego niz ma to miejsce obecnie. Konsekwencjg tej zmiany bedzie zwiekszenie
kongestii i pogorszenie warunkéw ruchu na drogach. Implementacja kompleksowych rozwigzan
z zakresu planowania, organizowania i zarzadzania systemem publicznego transportu zbiorowego,
ktore zostaty zawarte w niniejszym dokumencie, mogg zaowocowaé zréwnowazeniem uktadu
transportowego, zwiekszajac role i wykorzystanie srodkéw komunikacji zbiorowej. Konsekwencjg
realizacji zaproponowanych dziatan bedzie zmniejszenie natezenia ruchu samochodéw
indywidualnych, co skutkowa¢ bedzie podniesieniem ptynnosci ruchu.
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7.2. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju sSrodkéw transportu w publicznym
transporcie zbiorowym uwzgledniajace infrastrukture transportowa

Ze wzgledu na infrastrukture transportowa istniejgcg w powiecie opolskim i dostepnos¢ do

niej, okreslono nastepujgce preferencje wyboru rodzaju s$rodka transportu w planowanych

powiatowych przewozach pasazerskich:

regionalny transport kolejowy, za ktérego organizacje jest odpowiedzialne Wojewddztwo
Opolskie, jest preferowany na trasach:

—  Komprachcice — Szydtéw — Tutowice,

—  Ozimek — Krasiejéw,

—  Jetowa - Bukowo,

,mieszane” (oba s3 dostepne) rodzaje Srodkdéw transportu: pocigg regionalny, autobus
regionalny i w niektérych przypadkach autobus komunikacji miejskiej, organizowanej przez
Miasto Opole (ten ostatni tylko tam, gdzie to zostato oznaczone):
— Opole — Chrzastowice — Ozimek,
— Opole —Jetowa,
— Opole —Tarnéw Opolski,
— Opole — Przywory,
— Opole — Dgbrowa (na odcinku Opole — Chrdscina wspdlnie z komunikacjg miejskg),
— Opole — Dobrzen Wielki — Kartowice (na odcinku Opole — Czarnowasy wspélnie z komunikacjg

miejska),

— Opole — Komprachcice (wspdlnie z komunikacjg miejska),

autobus komunikacji miejskiej organizowane] przez Miasto Opole:

—  trasy wymienione w rozdziale 4.1.

autobus regionalny:

—  wszystkie wyzej nie wymienione a planowane trasy komunikacyjne, przebiegajace przez

powiat opolski, a ktérych poprowadzenie umozliwia istniejgca infrastruktura drogowa.

7.3. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu wynikajace
z potrzeb oséb niepetnosprawnych

Na terenie powiatu opolskiego 16,7% (tj. 10 150 oséb) ogdtu mieszkancéw posiada

orzeczenie o niepetnosprawnosci’®. Jednym z celdw aktywizacji i petnego uczestnictwa oséb

niepetnosprawnych w zyciu spotecznym oraz zawodowym jest zapewnienie im dostepu do

publicznego transportu zbiorowego. Zadanie to nalezy wykonywac¢ na dwéch ptaszczyznach. Pierwsza

z nich to udostepnienie publicznego transportu zbiorowego dla oséb niepetnosprawnych poprzez

likwidacje barier infrastrukturalnych (takich jak np. wysokie krawezniki etc.). Druga ptaszczyzna to

zapewnienie $rodkéw transportu zbiorowego spetniajgcego wymogi dla oséb niepetnosprawnych.

Powinno sie dazy¢ do wprowadzania do ruchu, na liniach autobusowych, nowych pojazdow

niskopodtogowych lub niskowejsciowych.. Za standard dotyczacy taboru autobusowego nalezy uznaé

koniecznos¢ wyposazenia go w platforme utatwiajgca wprowadzenie wézka oraz miejsce

24

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkarn 2011, Bank Danych Lokalnych GUS (www.stat.gov.pl).
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przeznaczone dla niego. Ponadto autobusy powinny by¢ wyposazone w sprawny system informacji
wizualnej (dla oséb niestyszacych lub stabostyszacych) oraz system informacji dzwiekowej (dla oséb
niedowidzacych iociemniatych). Im wieksza liczba autobuséw tego typu obstugujgcych linie
o charakterze uzytecznosci publicznej, tym jego wieksza dostepnosc¢ dla oséb niepetnosprawnych.
Pewne obszary powiatu opolskiego sg obstugiwane gtéwnie przez transport kolejowy, za ktérego
organizacje odpowiedzialne jest Wojewddztwo Opolskie (zgodnie z definicja ustawowg sg to
przewozy wojewddzkie). Cze$¢ taboru kolejowego jest przystosowana do obstugi podrdinych
niepetnosprawnych (wszystkie spalinowe zespoty trakcyjne zakupione przez Samorzagd Wojewddztwa
Opolskiego do obstugi linii Opole — Tutowice —Nysa i Opole — Jetowa — Kluczbork iniektére
elektryczne zespoty trakcyjne obstugujgce pozostate linie kolejowe przebiegajgce przez powiat
opolski).

Reasumujac, podstawowe preferencje osdb niepetnosprawnych wobec publicznego transportu
zbiorowego dotyczg zwiekszenia liczby pojazdéw posiadajgcych utatwienia dla niepetnosprawnych.
Ostatecznym efektem dziatan organizatora wychodzacych naprzeciw preferencjom tych oséb
powinno by¢ osiggniecie wysokiego udziatu pojazdéw tego typu w skali sieci komunikacyjnej. Warto
zaznaczy¢, ze nie tylko osoby niepetnosprawne oczekujg mozliwosci podrézowania pojazdami
niskopodtogowymi z poprawnie dziatajgcg informacjg pasazerskg. Majac to wszystko na uwadze
organizator publicznego transportu zbiorowego moze realizowaé nastepujgce zadania w ramach
utrzymywania i polepszania dostepnosci osdb niepetnosprawnych do publicznego transportu
zbiorowego:

— obstuga linii komunikacyjnych przez pojazdy niskopodiogowe Iub niskowejsciowe,
przystosowane do przewozu oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej,

— maksymalizacja wykorzystania pojazdow niskopodtogowych lub niskowejsciowych,

— oznaczanie w rozktadach jazdy kursow pojazdéw niskopodtogowych lub niskowejsciowych.

W rozdziale 8.5. i jego podrozdziatach 8.5.1. i 8.5.2. okreslono standardy dotyczace taboru
i infrastruktury transportowej, ktérych spetnienie znaczaco utatwi korzystanie z publicznego
transportu zbiorowego osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej.
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8. Planowana oferta transportowa oraz poiadany standard ustug

transportowych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej

8.1. Gwarantowana dostepno$¢ przestrzenna — sie¢ komunikacyjna, na ktérej
planowane jest wykonywanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

W powiecie opolskim, poza kilkoma wyjgtkami nie wystepujg linie autobusowe, ktérych trasy
przebiegu zawierajg sie wytgcznie w granicach powiatu ziemskiego. Dla zdecydowane] wiekszosci linii
komunikacyjnych poczatek trasy znajduje sie na obszarze miasta Opola.

Linie autobusowe tgczace Opole z obszarem powiatu opolskiego w ramach tej samej sieci
komunikacyjnej mogg teoretycznie funkcjonowac wedtug trzech wariantéw organizacyjnych.

Wszystkie linie tgczgce miasto Opole z miejscowosciami potozonymi na obszarze powiatu mogg
by¢ liniami komunikacji miejskiej obstugiwanymi na podstawie porozumiedn miedzygminnych.
Woéweczas catg rdzinice pomiedzy kosztami obstugi tych linii a wptywami uzyskanymi z biletéw
pokrywajg solidarnie samorzady gmin, uczestnikdw porozumienia. W tym réwniez koszty
funkcjonowania wszelkich uprawnief do przejazdéw ulgowych obcigzaé bedg wytacznie budzety
samorzadéw lokalnych. W tym rozwigzaniu Powiat Opolski praktycznie nie bedzie wykonywat
wiekszosci zadan organizatora transportu publicznego.

Ten sam system linii komunikacyjnych z racji, ze trasa kazdej linii przekracza przynajmniej jedng
granice powiatu, prawnie przynalezy do wojewddzkiego systemu transportu publicznego
zarzagdzanego przez wojewddztwo samorzgdowe. Jezeli Wojewddztwo Opolskie umiesci te linie
w swoim planie transportowym to jednoczesnie zobowigzane bedzie do zapewnienia ich
finansowania. Koszty funkcjonowania biletow ulgowych wynikajgcych z uregulowan ustawowych
beda finansowane z budzetu panstwa. Doptaty z tytutu stosowania tych ulg najczesciej stanowig od
15 do 30 % wartosci wptywow ze sprzedazy biletéw. W niniejszym rozwigzaniu Powiat Opolski
rowniez nie wykonuje wiekszosSci zadan organizatora transportu publicznego.

Istnieje mozliwo$¢ zawarcia porozumienia pomiedzy Powiatem Opolskim a miastem Opole
w zakresie organizacji transportu publicznego taczacego miejscowosci powiatu ziemskiego z Opolem.
Woéwczas wszystkie linie przebiegajace z obszaru miasta do powiatu bedg wchodzity w sktad
komunikacji powiatowej zarzadzanej przez wskazanego w porozumieniu lidera porozumienia, ktory
petnit bedzie role organizatora przewozéw miedzypowiatowych. Koszty funkcjonowania biletow
ulgowych wynikajgcych z uregulowan ustawowych beda finansowane z budzetu panstwa. Rdznica
pomiedzy kosztami obstugi linii komunikacyjnych a wptywami z biletéw powiekszonymi o dopfaty
z budzetu centralnego z tytutu stosowana ulg ustawowych powinna by¢ pokrywana przez partneréw
porozumienia. Gminy mogg udziela¢c pomocy publicznej powiatom na finansowanie komunikacji
powiatowej przebiegajgcej przez obszar tych gmin.

Niezaleznie od powyzszego, linie komunikacyjne wybiegajgce poza obszar miasta i powiatu
opolskiego naleze¢ bedy do wojewddzkiego lub krajowego systemu transportu publicznego.
Porozumienia miedzygminne mogg zawiera¢ gminy potozone w réznych powiatach. Porozumienie
miasta Opola i Powiatu Opolskiego w zakresie organizacji transportu publicznego mozna rozszerzac
0 pozostate powiaty.
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Istnieje  mozliwos¢ rownolegtego funkcjonowania na obszarze powiatu opolskiego linii
komunikacyjnych  zarzadzanych  wedtug wszystkich  wymienionych powyzej wariantéw
organizacyjnych, nalezy wéwczas dazy¢ do przyjecia jednolitego sytemu taryfowego przez wszystkich
organizatoréw i ustalenia zasad wzajemnych rozliczen.

Plan transportowy zawiera sie¢ linii komunikacyjnych w zakresie ktérych beda obowigzywac
opisane nizej priorytety w zakresie organizacji i finansowania.

Jezeli wskazane w powiatowym planie transportowym linie komunikacyjne zawieraé sie beda
w wojewddzkim planie transportowym to obowigzki organizatora przewozoéw i jednostki finansujacej
te linie dotyczy¢ bedg samorzadu wojewddztwa. W zakresie pozostatych linii, ktére nie zostang ujete
w planie zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewdédztwa opolskiego,
Powiat Opolski zawrze porozumienie z miastem Opole w zakresie ich organizacji. Jednak
w przypadku, gdy wptywy ze sprzedazy biletéw powiekszone o doptaty z budzetu centralnego z tytutu
stosowania ulg ustawowych bedg nizsze od kosztéw eksploatacji tych linii, zostang one uruchomione
tylko w przypadku pozyskania dodatkowej pomocy publicznej z budzetéw zainteresowanych gmin.

Realizowanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej planowane jest na obszarze
powiatu opolskiego. Dopuszczalne jest wykonywanie niniejszych ustug na obszarze powiatéw,
z ktérymi Powiat Opolski bedzie posiadat porozumienia powiatowe na organizacje zadan z zakresu
publicznego transportu zbiorowego (np. z Opolem — miastem na prawach powiatu). Powiatowe
przewozy pasazerskie bedg organizowane tylko w transporcie drogowym.

Powiat Opolski gwarantowa¢ bedzie dostep do ustug o charakterze uzytecznosci publicznej na liniach
komunikacyjnych wskazanych w Planie, ktérych trasy przebiegaja wewnatrz granic powiatu.
Pozostate linie o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych trasy rozpoczyna¢ sie beda
w miejscowosciach w powiecie opolskim, a koriczy¢ w Opolu moga by¢ uruchomione, jesli:

— natych trasach nie bedg organizowane przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej przez
Wojewddztwo Opolskie,

— Powiat Opolski zawrze porozumienie powiatowe z miastem Opole na wspdlng organizacje
powiatowych przewozdéw pasazerskich (liderem porozumienia moze byé miasto Opole lub
Powiat Opolski),

— deficyt finansowy funkcjonowania linii komunikacyjnych na terenie powiatu opolskiego
bedzie pokrywany przez gminy, przez ktére przebiegaé beda przedmiotowe linie.

Planowane jest uruchamianie 3 linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktore beda uruchamiane wewnatrz granic powiatu opolskiego. Organizacja kolejnych 26 linii
komunikacyjnych bedzie mozliwa po zawarciu stosownych porozumien z miastem Opole po
zapewnieniu wspoétfinansowania potgczen przez gminy na obszarze powiatu opolskiego.

W kolejnej tabeli zestawiono liste linii komunikacyjnych w planowane] sieci komunikacyjnej
Powiatu Opolskiego. Dopuszcza sie mozliwos¢ uruchamiania kurséw skréconych w zaleznosci od
zapotrzebowania na przewozy.

Szczegdtowe przebiegi tras zostaty zaprezentowane w czesci graficznej niniejszego Planu.
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Tab. 8.1.1. Sie¢ komunikacyjna, na ktorej planowane jest wykonywanie przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Oznaczenie linii
komunikacyjnej

Relacja

Uwagi

36 Chrdscina — Prady

49 Niemodlin — Szydtéw organizacja przez Powiat Opolski

59 Niemodlin — Tutowice

8 Opole — Ochodze / Wawelno

10 Opole — Czarnowasy

13 Opole — Stawice

16 Opole — Wawelno

21 Opole — Czarnowasy

22 Opole — Katy Opolskie

23 Opole — Narok

25 Opole — Jaskowice organizacja przez Powiat Opolski po

26 Opole — Zimnice Wielkie zawarciu stosownego porozumienia

27 Opole — Mnichus z miastem Opole oraz zapewnieniu

29 Opole — Skarbiszéw finansowania kosztow przewozow

30 Opole — Kartowice o charakterze uzytecznosci publicznej

” Opole — Raszowa przez gmjny, ,przez F)bszar k"c().rych
przebiegaé bedzie dana linia

32 Opole — Tarnéw Opolski — Miedziana komunikacyjna (o ile koszty

39 Opole — Niemodlin — Gracze funkcjonowania linii przewyzsza

40 Opole — Debiniec wartosé przychoddw z tytutu

41 Opole — Ligota Turawska sprzedazy biletow)

50 Opole — Mtodnik

51 Opole — Dylaki

60 Opole — Brynica

61 Opole — Turawa — Ozimek

71 Opole — Bierdzany

80 Opole — Pucnik

81 Opole — Dabréwka tubnianska

Zrédto: opracowanie wtasne.

8.2. Punktualnos¢ kursowania

Dla potgczen w powiatowych przewozach pasazerskich nalezy przyjgé wskaznik punktualnosci

rowny maksymalnej odchyice od rozktadu jazdy (podstawowego, badz zarzgdzonego na okolicznosé

remontéw) jako przyspieszenie do 1 minuty i opdznienie do 5 minut (za wyjgtkiem sytuacji

niezaleznych od przewoznika — np. zator na drodze). W przypadku odwotania kursu (np. w przypadku

awarii pojazdu) nalezy zapewnic pojazd zastepczy.
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8.3. Gwarantowany komfort podréizy rozumiany jako maksymalne napetnienie
pojazdu

Nalezy przyjg¢ wskazniki komfortu podrdzy jako stopien zapetnienia pojazdu nie wiekszy niz
100% zajetych wszystkich miejsc siedzacych przewidzianych przez producenta oraz 50% zajetych
miejsc stojacych. Po przekroczeniu napetnien granicznych danego rodzaju $rodka publicznego
transportu zbiorowego nalezy zastosowaé bardziej pojemny badz dodatkowy pojazd. Notoryczne
przekraczanie dopuszczalnego stopnia wykorzystania podazy miejsc moze réwniez stanowié
przestanke do uruchomienia dodatkowego kursu lub ewentualnie podniesienia czestotliwosci
kursowania linii komunikacyjnej.

8.4. Gwarantowany komfort podrézy rozumiany jako wymagane wyposazenie
pojazdow

Zdefiniowano minimalny standard podrdézy srodkami publicznego transportu zbiorowego
w zakresie ich wyposazenia. Z racji specyfiki konstrukcji pojazdéw autobusowych przyjeto podziat ze
wzgledu na ich wewnetrzne wyposazenie.

Przyjete minimalne standardy wyposazenia wnetrza pojazdédw wynikajg m.in. z obecnych
trenddéw przewozowych obserwowanych przy zakupach nowego taboru w Polsce.

Tab. 8.4.1. Minimalne standardy wyposazenia pojazddw w publicznym transporcie zbiorowym.

Pojazd fabrycznie

wyszczegolnienie nowy wprowadzony Poz?stale
do eksploatacji SEIFEEY
niska podtoga X
rampa dla wézkéw X
miejsce na wdzek inwalidzki / dzieciecy X
tapicerka, siedzenia oraz podtoga powinny by¢
wykonane z tfatwych do czyszczenia materiatow X
i odpornych na wandalizm
elektroniczny wyswietlacz przedni z kierunkiem X X

i oznaczeniem linii

elektroniczny wyswietlacz boczny z prawej strony
pojazdu z  kierunkiem i  oznaczeniem linii X X
komunikacyjnej*

elektroniczny wyswietlacz z tytu pojazdu z oznaczeniem
linii komunikacyjnej *

aktualny schemat sieci komunikacyjnej organizowanej
przez Powiat Opolski

pojemniki na kolportaz rozktadéow jazdy oraz innych

informacji wedtug jednolitego wzoru

*- nie dotyczy minibusdw; Zrédfo: opracowanie wtasne.
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Przy zaktadanych minimalnych standardach wyposazenia przyjeto podziat na pojazdy fabrycznie
nowe w momencie wprowadzenia do eksploatacji oraz pojazdy pozostate. W przypadku reklam
wielkopowierzchniowych zewnetrznych na autobusach, wszelkiego rodzaju ogtoszenia nie moga
zastaniac okien.

Przyjmuje sie rozwigzanie, w ktérym dla linii o charakterze uzytecznosci publicznej
obstugiwanych przez operatoréw na podstawie umow koncesji na ustugi, powyzsze standardy nie
obowigzuja.

8.5. Dostepnosc¢ transportu publicznego dla oséb niepetnosprawnych

W ostatnich latach w catej Europie postepuje proces starzenia sie populacji, a przez to
zwiekszanie sie liczebnosci pasazerdw majacych problem ze sprawnym poruszaniem sie. W zwigzku
ztym coraz wiekszego znaczenia nabierajg dziatania zmierzajagce w kierunku utatwiania
niepetnosprawnym podrézowania transportem publicznym. Grupa osdb w wieku poprodukcyjnym?®
— o0s6b starszych, majacych w wiekszosci problem ze sprawnym poruszaniem sie, stanowi
22,8% ludnosci powiatu opolskiego. Prognozy Gtdwnego Urzedu Statystycznego wskazujg, iz udziat
ten wzroénie do poziomu 33,4% w 2030 r. Publiczny transport zbiorowy, ktéry ma by¢ otwarty na
osoby niepetnosprawne, umozliwia aktywizacje tej grupy spotecznej, jej rehabilitacje spoteczng,
pomaga w przemieszczaniu sie, zapewnia niezalezno$é oraz mozliwo$é udziatu w zyciu spotecznym
poprzez likwidacje barier, jakie tworza:

— autobusy z wysokg podtoga,

— przystanki z peronami niedostosowanymi do wysokosci stopni w pojazdach,
— niedogodne drogi dojécia do przystankéw,

— nieczytelne informacje przystankowe,

— niepetne oznakowanie pojazdéw transportu publicznego.

Odpowiedzialno$¢ wifadz samorzadowych za organizacje zycia publicznego przejawiac¢ sie
powinna w nastepujacych dziataniach prowadzacych do likwidacji wyzej wymienionych barier:

— stosowanie podwyzszonych peronédw przystankowych dopasowanych do poziomu
pierwszego stopnia w autobusach,
— oznaczanie stref bezpieczenstwa przy krawedziach peronowych przystankéw (np. poprzez
uzycie innej faktury powierzchni peronowej),
— likwidacja barier terenowych na trasach drég dojscia pomiedzy przystankami a Zrédtami
i celami podrézy,
— stosowanie obnizonych kraweinikéw, azyli dla pieszych na srodku drég, innej faktury
nawierzchni wyrdzniajacej je z przestrzeni chodnika i jezdni.
Autobusy niskopodtogowe lub niskowejsciowe przystosowane do przewozu oséb o ograniczonej
sprawnosci ruchowej i mobilnosci bedg delegowane do obstugi linii komunikacyjnych objetych
porozumieniami powiatow.

2 7rédto: http://www.stat.gov.pl/gus.
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8.5.1. Przystosowanie taboru dla oséb niepetnosprawnych

Obecnie na terenie powiatu opolskiego do realizacji potgczen w transporcie publicznym
najczesciej wykorzystywane sg pojazdy nieprzystosowane do przewozu osdb niepetnosprawnych.
W transporcie kolejowym czesSciowo niskopodtogowe autobusy szynowe obstugujg jedynie
potaczenia na liniach z Opola do Nysy i Kluczborka. Nalezy podkresli¢, ze infrastruktura peronowa na
stacjach i przystankach kolejowych, ktéra jest niedostosowana do obstugi oséb o ograniczonej
mobilnosci, powoduje, iz korzystanie z ustug przewozowych na wskazanych trasach jest dla oséb
niepetnosprawnych mocno utrudnione.

W transporcie drogowym kursy przystosowane do przewozu osdb niepetnosprawnych oferuja
MZK Sp. z o.0. z siedzibg w Opolu oraz Opolskie PKS S.A. Najwiecej potgczen z pojazdami
niskopodtogowymi uruchamia MZK Sp. z o.0., ktére w swojej flocie posiada 72 autobusy z niska
podtogy sposrod 86 wozow (tj. 83,7%). Przedsiebiorstwo gwarantuje kursy niskopodiogowe na
wszystkich liniach komunikacyjnych docierajgcych od miejscowosci w powiecie opolskim, tj. na
liniach:

— 8 do Chmielowic, Osin, Komprachcic, Ochodza, Polskiej Nowej Wsi i Wawelna,
— 10 do Czarnowsgs,

— 13 do Stawic,

— 16 do Zerkowic, Mechnic, Dgbrowy i Wawelna,

— 21 do Krzanowic i Czarnowas,

— 80 do Chmielowic, Dziekanistwa i Domecka.

Opolskie PKS S.A. posiadajgce w swoim parku taborowym jeden autobus niskopodtogowy nie
gwarantuje obstugi wybranych potaczen przez pojazdy przystosowane do przewozu oséb
niepetnosprawnych.

Nalezy dazy¢ do zwiekszenia liczby kurséw i tras obstugiwanych przez pojazdy niskopodfogowe
lub niskowejsciowe, aby zapewnié peten dostep do ustug transportu publicznego jak najwiekszej
liczbie mieszkancéw powiatu opolskiego.

Oprocz czestszego stosowania pojazdow z obnizonym poziomem podtogi w autobusach zaleca
sie stosowac takze inne usprawnienia ufatwiajgce niepetnosprawnym korzystanie z transportu
miejskiego, takie jak:

— czytelne oznakowanie pojazdow,

— oznakowane i wydzielone miejsca w autobusie dla 0oséb niepetnosprawnych, w tym miejsce
na wozek inwalidzki lub wézek dzieciecy, wraz z dostepem do przyciskdw sygnalizacyjnych,

— w fabrycznie nowych pojazdach - przyklek w autobusach uruchamiany przez kierowce,
by utatwi¢ wejscie osobom niepetnosprawnym na wozkach inwalidzkich lub z wdzkami
dzieciecymi — jako obowigzujacy standard,

— przyciski sygnalizacyjne.

53 |Strona

TRAKO



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Opolskiego

8.5.2. Przystosowanie infrastruktury dla oséb niepetnosprawnych

Dla umozliwienia niepetnosprawnym samodzielnego korzystania z ustug transportu publicznego
nalezy sukcesywnie dazy¢ do catkowitej likwidacji barier infrastrukturalnych poprzez przestrzeganie
ponizszych zasad przy projektowaniu, budowie i przebudowie infrastruktury komunikacyjnej:

— obnizanie kraweznikdéw na przejsciach dla pieszych maksymalnie do poziomu jezdni,

— skracanie przejscia przez szerokie jezdnie poprzez wydzielanie azyli dla pieszych,

— lokalizacje nowych przystankéw jak najblizej zrédet i celéw podrozy,

— wyrdwnanie poziomu perondw przystankowych z pierwszym stopniem podtogi w autobusie,
— oznaczanie stref bezpieczenstwa przy krawedziach peronowych przystankow.

Zasady te nalezy przyja¢, jako obligatoryjne do stosowania przy kazdej modernizacji
i przebudowie infrastruktury drogowej. Dodatkowo nalezy wyznaczyé cel w postaci modernizacji
kluczowych przystankéw komunikacyjnych poza ogdlnymi harmonogramami modernizacji drog
powiatowych.

Ponizej przedstawiono przyktady dobrych praktyk ksztattowania elementéw infrastruktury
przystankowej w zakresie dostosowywania ich do potrzeb niepetnosprawnych.

Dla zachowania niewielkiej odlegtosci umozliwiajgcej bezposredni wjazd wdzka z peronu do
autobusu niezwykle wazne jest wtasciwe uksztattowanie krawedzi peronowe;.

Rys. 8.5.2.1. Zalecane uksztattowanie krawedzi peronowej. Zrédto: opracowanie wtasne.

Takie uksztattowanie krawedzi peronowej pozwala na zatrzymanie autobusu na catej jego
dtugosci w réwnej odlegtosci od tej krawedzi. Maksymalna dopuszczalna réznica pomiedzy peronem
przystankowym a pierwszym stopniem autobusu nie powinna przekracza¢ 6 cm w pionie oraz 5 cm
W poziomie.

Dodatkowym utatwieniem dla oséb niepetnosprawnych jest faktura peronu przystankowego,
ktéra naprowadza osoby niedowidzgce doktadnie na pierwsze drzwi autobusu, przeznaczone do
wsiadania.
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Rys. 8.5.2.2. Strefa wejsciowa — inny rodzaj nawierzchni naprzeciwko pierwszych drzwi autobusu.
Zrédto: opracowanie wtasne.

8.6. Standard w zakresie ochrony srodowiska

Od maja 2004 roku, kiedy Polska zostata cztonkiem Unii Europejskiej, zobowigzata sie m.in. do
wypetniania jej wymogdw prawnych, szczegdlnie tych z zakresu ochrony srodowiska. Wskazuje to
art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia ochrone srodowiska
kierujgc sie zasadq zrownowazonego rozwoju. Zrownowazony rozwoj jest fundamentem, na ktérym
powinny opieraé sie krajowe i lokalne dokumenty strategiczne w odniesieniu do wszelkich dziedzin
spotecznych i gospodarczych, funkcjonowania kraju i jego poszczegdlnych regiondw. Dotyczy to
szczegblnie miast, w ktorych poprawienie stanu srodowiska naturalnego wptynie znaczaco na
poprawe warunkéw zycia ich mieszkancéw, co w konsekwencji spowoduje, ze miasta w diuzszej
perspektywie pozostang miejscami zamieszkania, nauki, pracy i odpoczynku, postepu spotecznego,
wzrostu, innowacji oraz rozwoju.

Dlatego, oprocz stosowania pojazdéw z ekologicznymi silnikami, nalezy preferowac
niskoemisyjne sposoby poruszania sie, takie jak np. transport publiczny, carpooling, car sharing,
a takze bezemisyjne — np. rower.

8.6.1. Polityka zrownowazionego rozwoju i zwiekszanie udzialu transportu
publicznego

Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikdw determinujgcych rozwdj gospodarczy, ze
wzgledu na jego negatywne oddziatywanie na srodowisko naturalne stanowi znaczgcg ucigzliwosc¢ dla
zycia mieszkancéw. Utrzymanie wysokiego udziatu transportu zbiorowego w liczbie podrézy
zmotoryzowanych w miescie wptywa w najwiekszym stopniu na ograniczenie zanieczyszczen
emitowanych do srodowiska przez ruch pojazdéw. Zaktadajgc, ze standardowy autobus regionalny
moze przewiezé 50 pasazerdw oraz ze w jednym samochodzie podrdzuje w relacji dom-praca $rednio
1,5 osoby mozina zatozy¢, ze na jeden autobus przypadajg 33 samochody osobowe. O tyle
samochodéw mozna teoretycznie zmniejszy¢ ruch do miejsc pracy, czy tez do innych generatoréw
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ruchu, co wprost przektada sie na obnizenie emisji spalin i jest najbardziej efektywnym dziataniem
ochrony srodowiska.

Zatem najwazniejszym dziataniem powinno by¢ wprowadzanie réinego rodzaju zachet
i priorytetéw dla transportu publicznego oraz przemyslanych ograniczedn dla transportu
indywidualnego, zeby jak najwieksza liczba podréznych decydowata sie na korzystanie z transportu
publicznego.

Zrownowazony rozwdj to ksztattowanie transportu w sposéb minimalizujacy jego negatywny
wptyw na $rodowisko i mieszkaricdw. Skuteczne wdrazanie zréwnowazonego rozwoju polega na
wspieraniu dziatain ograniczajgcych zapotrzebowanie na transport poprzez odpowiednig polityke
przestrzenng, rozwdéj nowych technologii oraz promowanie publicznego transportu zbiorowego.

Zalecane w planie kierunki dziatan promujacych transport zbiorowy wynikajgce z polityki
zrownowazonego rozwoiju to:

— wprowadzanie przywilejéw w ruchu dla srodkéw publicznego transportu zbiorowego,

— tworzenie przyjaznych dla pasazerdow zintegrowanych systemow taryfowo — biletowych,

— prowadzenie kampanii edukacyjno-promocyjnych zachecajacych do korzystania z transportu
publicznego oraz innych, niskoemisyjnych form przemieszczania sie.

Dziatania te przynoszg oczekiwany efekt srodowiskowy, dodatkowo wptywajg na wzrost
atrakcyjnosci zycia mieszkancow.

8.6.2. Wymogi stosowania ekologicznych napedéw w pojazdach publicznego
transportu zbiorowego

Jednym z elementéw ochrony srodowiska jest eksploatowanie Srodkéw transportu publicznego
wyposazonych w niskoemisyjne silniki, ktére spetnia¢ beda aktualnie obowigzujgce rygorystyczne
normy ekologiczne. Nowoczesne silniki spalinowe, ktére spetniajg co najmniej wymogi normy Euro 5
lub EEV, charakteryzuja sie obecnie emisjg zanieczyszczen spalin na poziomie emisji silnikdw
zasilanych gazem.

Producenci, wykorzystujgc osiggniecia postepu technicznego oraz nowych technologii, pracuja
nad doskonaleniem autobuséw napedzanych napedem elektrycznym oraz napedem hybrydowym,
taczac silnik elektryczny ze spalinowym. Réwnolegle testowane sg inne napedy alternatywne, m.in.
ogniwa wodorowe. Jednak w petni satysfakcjonujgce efekty ograniczenia emisji spalin silnikéw
autobusowych wprowadzone zostang wymogami obowigzujgcej od 2014 roku normy Euro 6.

W przypadku obstugi linii komunikacyjnych przez tabor uzywany, dopuszcza sie autobusy nie
spetniajgce wyzej opisanych wymogow czystosci spalin, jednak powinny one spetnia¢ co najmniej
normy Euro 3. Przy wprowadzaniu do eksploatacji na liniach o charakterze uzytecznosci publicznej
fabrycznie nowych pojazdéw transportu publicznego wymaga sie aby spetniaty wymogi czystosci
spalin normy Euro 6.
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9.1.

Aspekty prawne zarzadzania transportem publicznym

Publiczny transport zbiorowy to powszechnie dostepny regularny przewdz oséb wykonywany

wedtug okreslonego, podanego do publicznej wiadomosci, rozktadu jazdy. Zasady jego organizacji,

funkcjonowania i finansowania okresla Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie

zbiorowym.

Transport publiczny moze by¢ wykonywany przez operatora lub przewoznika spetniajgcych

warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci w zakresie przewozu oséb okreslone w:

Ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2011 r. Nr 228, poz.
1368 z pdzn. zm.),

Ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze srédlgdowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 43
z pdzn. zm.),

Ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 125, poz.
1371 z pdzn. zm.),

Ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 789
z pozn. zm.),

Ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2004 r.
Nr 173, poz. 1807 z pdzn. zm.),

Ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. z 2001 r. Nr 138, poz. 1545
z pozn. zm.).

Publiczny transport zbiorowy na danym obszarze stanowia:

organizator, tzn. wtasciwa jednostka samorzgdu terytorialnego, albo minister wtasciwy do
spraw transportu, zapewniajgca funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na
tym obszarze, oraz

operatorzy publicznego transportu zbiorowego; operatorem moze by¢ samorzgdowy zaktad
budzetowy, a takze przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przewozu oséb, ktory zawart z organizatorem publicznego transportu
zbiorowego umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na
linii komunikacyjnej okreslonej w umowie,

i przewoznicy, czyli przedsiebiorcy uprawnieni do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przewozu o0sOb na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu,
a w transporcie kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu
(do wykonywania regularnego przewozu oséb w transporcie kolejowym).

. 7 . . . . s . 2
Organizatorem wtasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozdw, jest®:

gmina:
e w gminnych przewozach pasazerskich na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej,

26

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pdzn. zm.),

art. 7.
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albo ktérej, na mocy porozumienia miedzy gminami, powierzono zadanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin, ktére zawarty porozumienie,

— zwigzek miedzygminny na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych

przewozach pasazerskich na obszarze gmin tworzacych zwigzek miedzygminny,

— powiat:

na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich,

albo ktéremu, na mocy porozumienia miedzy powiatami, powierzono zadanie
organizacji publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich na obszarze powiatow, ktére
zawarly porozumienie,

— zwigzek powiatédw na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych

przewozach pasazerskich na obszarze powiatdw tworzacych zwigzek powiatéw,

— wojewddztwo:

na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach
pasazerskich oraz w transporcie morskim,

wiasciwe ze wzgledu na najdtuzszy odcinek planowanego przebiegu linii komunikacyjnej,
w uzgodnieniu z wojewddztwami witasciwymi ze wzgledu na przebieg tej linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej — na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w miedzywojewddzkich przewozach pasazerskich,

ktédremu, na mocy porozumienia miedzy wojewddztwami wtasciwymi ze wzgledu na
planowany przebieg linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej, powierzono zadanie
organizacji publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasazerskich na obszarze wojewddztw,
ktore zawarty porozumienie,

— minister wtasciwy do spraw transportu na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej

w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie

kolejowym.

Zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego sg wykonywane w przypadku®’:

— gmin: przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta,

— zwigzkdw miedzygminnych: przez zarzad zwigzku miedzygminnego,

— miast na prawach powiatu: przez prezydenta miasta,

— powiatéw: przez staroste,

— zwigzkow powiatow: przez zarzad zwigzku powiatdow,

— wojewddztw: przez marszatka wojewddztwa.

, . . . .2 . .
Do zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego nalezy®® organizowanie transportu,

biezgce zarzadzanie nim oraz planowanie jego rozwoju, czyli w szczegdlnosci:

— ksztattowanie polityki transportowej i opracowywanie planéw w zakresie rozwoju

publicznego transportu zbiorowego i jego promocji,

27
28

Ibidem.

Ibidem, art. 8.
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— planowanie zadan przewozowych, w tym organizacja i prowadzanie postepowan
0 zamowienia publiczne na wykonywanie ustug w publicznym transporcie zbiorowym,

— badania i analizy popytu oraz podazy ustug przewozowych, opracowywanie koncepcji
nowych rozwigzan oraz przygotowywanie propozycji zmian w publicznym transporcie
zbiorowym,

— opracowanie i prowadzenie strategii informacyjnej, wspdtpraca ze srodkami masowego
przekazu oraz z organizacjami pozarzgdowymi, instytucjami i przedstawicielami samorzadu
lokalnego w zakresie promocji transportu publicznego.

Organizacja publicznego transportu zbiorowego odbywa sie na trzech poziomach:

— politycznym — realizowanym przez wifasciwe jednostki samorzadu terytorialnego Ilub
Ministra witasciwego do spraw transportu w zakresie okreslania celéw oraz zasad ich
finansowania,

— planistyczno-organizacyjnym — realizowanym przez wyspecjalizowane struktury, utworzone
przez wtasciwe jednostki poziomu politycznego dla wypracowania zasad funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego i ustalania zadan ukierunkowanych na osigganie
ustalonych celdw,

— wykonawczym - realizowanym przez operatordw, przewoznikdw oraz inne podmioty
gospodarcze, realizujgce ustalone zadania w transporcie publicznym.

Podstawg systemu transportu publicznego jest dziatalnos¢ samorzadow wszystkich szczebli,
ktére albo lokalnie organizujg transport, albo nawigzujg porozumienia lub tworzg zwigzki
organizujgce wspdlne, zintegrowane systemy transportowe: ujednolicajg systemy taryfowo-biletowe
i wybierajg operatoréw. Wynika to przede wszystkim z aktéw prawnych normujgcych dziatalnosé tych
samorzagdéw — ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddzkim, ale réwniez z innych
aktéw prawnych, m. in.:

— z Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne]j (okreslajgcej zasady i formy
gospodarki komunalnej jednostek samorzgdu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu
przez te jednostki zadan wtasnych),

— z Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (okreslajgcej
zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu oséb w transporcie drogowym,
szynowym, linowym, morskim oraz w zegludze srédlgdowej),

— z Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (okreslajacej zasady
wykonywania krajowego i miedzynarodowego transportu drogowego, w tym m. in.
regularnych przewozow oséb i ich bagazu, obowigzki lub warunki przewozu drogowego
oraz dziatalno$¢ w tym zakresie organdw samorzadu terytorialnego),

— z Ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (okreslajgcej zasady
wykonywania przewozéw kolejowych, w tym wojewddzkich przewozdéw pasazerskich, oraz
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego zzarzadcy infrastruktury kolejowej
i przewoznikami kolejowymi),

— z Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (ustalajgcej kwestie wtasnosci drog
réznych kategorii oraz obowigzki witascicieli),

— z Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (okreslajacej zasady ruchu na
drogach publicznych oraz zasady i warunki dopuszczenia pojazdéw do tego ruchu),
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— z Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (regulujgcej obowigzki
organizatora publicznego transportu zbiorowego oraz przewozinikow — pod tg nazwg
w ustawie okresla sie réwniez obowigzki operatoréow).

Wyspecjalizowanymi jednostkami poziomu planistyczno-organizacyjnego, w zaleznosci od
przyjetych przez samorzady lokalne rozwigzan, sa:

— merytoryczne jednostki organizacyjne urzedu wtadzy lokalnej,

— podmioty utworzone poza strukturg urzedu® (jednostka budzetowa, spétka kapitatowa),

— w przypadkach publicznego transportu zbiorowego obejmujacego obszary sgsiadujgcych
z sobg jednostek samorzgdowych — zwigzki miedzygminne lub zwigzki powiatéw, realizujgce
te zadania w ramach jednej z wymienionych wyzej wyspecjalizowanych jednostek.

W przypadku, gdy publiczny transport zbiorowy jest realizowany w oparciu o porozumienie
miedzygminne (zgodne zzapisem art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

%) prawnie dopuszczalna jest organizacja tego transportu zaréwno przez jednostke

gminnym
organizacyjng urzedu gminy — lidera porozumienia, jak i przez jego jednostke budzetowa. Finansowa
partycypacja (w oparciu o art. 10 ust. 2 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym) gmin

uczestniczacych w porozumieniu nie powoduje ryzyka pomocy publicznej.

Organizacja publicznego transportu zbiorowego przez spoétke kapitatowa jest prawnie
dopuszczalna woéwczas, gdy bedzie to spétka ze 100% udziatem gminy lub zainteresowanych gmin.
Taka spotka stanowitaby podmiot wewnetrzny tych jednostek samorzgdowych i mogtaby wykonywac
ich zadanie wtasne.

Kazdy podmiot wewnetrzny powinien*":

— by¢ w 100% podmiotem publicznym,

— pozostawad pod kontrolg ,,swoich” samorzadow,

— wykonywac zadania publiczne w przewazajgcej czesci na rzecz ,,swoich” samorzadow,
— byé rozliczany i kontrolowany z rekompensaty w oparciu o prawodawstwo europejskie.

Jednostki poziomu planistyczno-organizacyjnego wykonuja zadania polegajace w szczegélnosci na:

— badaniu i analizie potrzeb przewozowych w transporcie publicznym, z uwzglednieniem
potrzeb osdb niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej,

— podejmowaniu dziatan zmierzajacych do realizacji istniejgcego planu transportowego albo
do aktualizacji tego planu,

— zapewnieniu odpowiednich warunkéow funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
w szczegblnosci w zakresie:

2 Ustawy o samorzgdach gminnym, powiatowym i wojewddzkim stwierdzajg, ze organy stanowigce tych samorzadow

mogg tworzy¢ jednostki organizacyjne pozostajgce w strukturze samorzadu — jednostki budzetowe bez osobowosci
prawnej oraz podmioty majgce osobowos¢ prawng.

Art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pdzn. zm.) nie zezwala na powierzanie przez gmine wykonywania swoich zadan wiasnych wojewddztwu (odwrotna
mozliwos¢ istnieje dzieki odpowiedniej redakcji przepiséw ustawy o samorzgdzie wojewddztwa). Tym samym gmina
jest uprawniona jedynie do przekazania swoich zadan drugiej gminie lub zwigzkowi miedzygminnemu.

Pkt 18 preambuty oraz art. 5 ust 2 Rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pdZn. zm.), art.
15.

30

31
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e standarddw dotyczacych przystankdw komunikacyjnych oraz dworcow,

e korzystania z przystankdw komunikacyjnych oraz dworcow,

e funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych,

e funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,

e systemu informacji dla pasazera,

okreslaniu sposobu oznakowania srodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach

o charakterze uzytecznosci publicznej,

ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikéw z przystankéw

komunikacyjnych i dworcéw, ktdrych wiascicielem albo zarzadzajgcym nie jest jednostka

samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze
wtasciwosci organizatora,

okreslaniu przystankdéw komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wiascicielem lub

zarzgdzajgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow

i przewoznikéw oraz warunkéw i zasad korzystania z tych obiektéw,

okreslaniu przystankdw komunikacyjnych i dworcéw, ktérych witascicielem Ilub

zarzadzajgcym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla wszystkich

operatoréow i przewoznikdw oraz informowaniu o stawce optat za korzystanie z tych
obiektéw,

przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania prowadzacego do zawarcia umowy

o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego™,

zawieraniu umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

ustalaniu optat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 15 listopada

1984 r. Prawo przewozowe, za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie publicznego

transportu zbiorowego,

ustalaniu sposobu dystrybucji biletéw za ustuge Swiadczong przez operatora w zakresie

publicznego transportu zbiorowego,

wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007,

tzn. zadan zwigzanych z podawaniem do publicznej wiadomosci:

e sprawozdan na temat zobowigzan organizatora z tytutu swiadczenia ustug o charakterze
uzytecznosci publicznej, za ktére jest odpowiedzialny, wybranych podmiotéw
Swiadczacych te ustugi, jak réwniez rekompensat i wytacznych praw, ktére te podmioty
otrzymujg za swiadczenie ustug,

e planowanych przetargéw lub planowanych bezposrednich zaméwien o Swiadczenie
ustug w publicznym transporcie zbiorowym.

Poziom wykonawczy stanowig operatorzy, przewoznicy oraz inne podmioty gospodarcze,

realizujgce ustalone zadania w publicznym transporcie zbiorowym.

33

Szczegdlnym przyktadem ustug publicznych, zlecanych z pominieciem Ustawy Prawo zamowien publicznych i Ustawy
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, a wiec podlegajagcych pod przepisy o pomocy publicznej, jest miejski
transport publiczny: ustugi przewozowe mogg by¢é tam zlecane bezposrednio podmiotowi wewnetrznemu
(rozporzadzenie unijne nr 1370/2007 okresla warunki, jakie musza by¢ spetnione, aby przewoznik mégt takie zlecenie
otrzymac i tym samym stac sie beneficjentem pomocy publicznej).
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S3 to albo:

— podmioty wewnetrzne samorzgddw lokalnych, ktére swiadczg ustugi w oparciu o zlecenie
bezposrednie z pominieciem procedury przetargowej**, albo
— podmioty wybrane w postepowaniu®® o $wiadczenie ustug publicznych w trybie:
e Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych®,
e Ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
e w oparciu o bezposrednie udzielenie zlecenia z pominieciem procedury przetargowe;j.

Do istotnych zadan nie przewozowych, realizowanych na poziomie wykonawczym, nalezy
kontrola biletéw przejazdowych. Organizator transportu, ktdry ustala wielkosci optat za przewéz oraz
sposéb dystrybucji biletow, a takze wielkosci optat dodatkowych, o ktérych mowa w Ustawie z dnia
15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe, czynnosci te powierza, na mocy odpowiednich umodw,
wyspecjalizowanym podmiotom gospodarczym, albo operatorom.

Przejazd srodkiem transportu publicznego odbywa sie na podstawie umowy cywilnej zawieranej
w formie przystgpienia (umowa adhezyjna). Pasazer, zajmujgc miejsce w pojezdzie, wyraza zgode na
zawarcie takiej umowy, a wiec m. in. zobowigzuje sie zaptaci¢ odpowiednig naleznos¢ za przewdz,
a w przypadku, gdy z tego obowigzku sie nie wywigze, zobowigzuje sie uisci¢ kare umowng w postaci
optaty dodatkowej.

Optata dodatkowa (jako efekt uchylenia sie przez strone zawartej dobrowolnie umowy od
wykonania spoczywajgcego na niej obowigzku zaptaty za wykonang na jej rzecz ustuge) nie jest karg
w pojeciu prawa karnego lub administracyjnego. Kodeks cywilny w art. 353" stanowi, ze ,strony
zawierajgce umowe mogg utozyé stosunek prawny wedtug swego uznania”, stagd prawo nie ogranicza
swobody ksztattowania stosunkéw cywilno-prawnych (zastrzezenie w umowie Srodkéw zmuszajgcych
strony do rzetelnego wywigzywania sie z zobowigzan nie narusza zasad prawa). Z tej przyczyny spory
wynikajgce z zastosowania optaty dodatkowej sg rozpatrywane wytgcznie przez sady cywilne.

9.2. Wybodr operatora

Publiczny transport zbiorowy moze by¢ wykonywany przez operatora lub przewoznika,
spetniajacych okreslone warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci w zakresie przewozu
oséb>.

Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania w celu dokonania wyboru operatora oraz
zawarcie umowy na $wiadczenie ustug przewozowych nalezy do organizatora publicznego transportu
zbiorowego *%. Wyboru operatora dokonuje on w trybie®:

3 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pézn. zm.), art.

22 ust. 1 pkt 2.
» Ibidem, rozdziat 2 (art. 19 — 29).
36 Art. 4 pkt 13 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pdin. zm.) zezwala na udzielanie przez organ wtadzy publicznej zamdwiert podmiotom wewnetrznym tego
organu oraz wymienia warunki, konieczne do takiego udzielenia
Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pdzn. zm.),
art. 6.
Ibidem, art. 15.
Ibidem, art. 19.

37
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— ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
— ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
— moze takze zawrze¢ umowe bezposrednio w przypadku, gdy*:

e ustugi przewozowe majg by¢ wykonywane przez podmiot wewnetrzny, powotany do
Swiadczenia ustug przewozowych albo:

e wartos¢ roczna ustug przewozowych jest mniejsza, niz 1 min euro lub roczna wielko$é
tych ustug jest mniejsza niz 300 tys. kilometrow (w przypadku matego lub $redniego
przedsiebiorcy eksploatujgcego nie wiecej niz 23 pojazdy, progi te zostajg podwyziszone
odpowiednio do 2 min euro i 600 tys. kilometréw) albo

e w sytuacjach awaryjnych, o ile nie mozna zachowac¢ termindw okreslonych dla trybéow
zawarcia umowy w oparciu o wymienione wyzej ustawy (umowa zawarta w tym
przypadku nie moze trwac dtuzej, niz 12 miesiecy, a w okre$lonych przypadkach —
24 miesigce), albo

e umowa dotyczy transportu kolejowego.

Umowa moze dotyczy¢ jednej linii komunikacyjnej, kilku linii albo catej sieci komunikacyjnej.

Zawierana jest na czas oznaczony, jednak nie dtuzszy niz 10 lat w transporcie drogowym i 15 lat

w szynowym®'. W umowie okreéla sie w szczegdlnosci jej przedmiot (zgodny z opisem przedmiotu

zamdwienia w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia)*:

— opis ustug oraz ich warunki jakosciowe, m. in. liczba i rodzaj $rodkdw transportu
(przystosowanych do przewozu oséb i odpowiadajgcych warunkom technicznym
wymaganym ze wzgledu na rodzaj przewozu), niezbednych do realizacji ustug przewozowych,
wyposazenie tych s$rodkéw w rozwigzania techniczne, stuigce ochronie $rodowiska
i utatwiajgce pasazerom, zwtaszcza osobom o ograniczonych zdolnosciach ruchowych,
korzystanie z komunikacji, oznakowanie tych srodkéw itp.,

— linie komunikacyjng, linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjng, ktorych dotyczy umowa,

— czas trwania umowy,

— warunki, na jakich dopuszczalne jest podwykonawstwo,

— sposdb rozpatrywania skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw,

— aspekt koniecznosci sktadania sprawozdan realizacji Swiadczonych ustug przewozowych oraz
ich zakresu®,

— zasady rozliczen finansowych, z uwzglednieniem stosowania ulg ustawowych i lokalnych, oraz
sposéb (odpowiadajgcy wymaganiom okreslonym w Rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007),
w jaki obliczana jest rekompensata,

— sposdb dystrybucji biletdw oraz sposéb prowadzenia ich kontroli w $rodkach transportu,

— strone umowy, ktérej przystugujg wptywy z optat przejazdowych oraz innych optat, o ktérych
mowa w Ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe, a jezeli wptywy te
przystugujg operatorowi — warunki zmiany tych optat,

40
2
42
43

Ibidem, art. 22 ust. 1.

Ibidem, art. 25 ust. 2.

Ibidem, art. 25 ust. 3.

Art. 48 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pdzn.
zm.) obliguje operatoréw i przewoznikéw do przekazywania organizatorowi, w terminie do 31 marca, informacji o
skargach i reklamacjach sktadanych przez pasazeréw w roku poprzednim oraz informacje o liczbie i wysokosci
przyznanych odszkodowan.
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— strone umowy, ktdra jest zobowigzana do podawania do publicznej wiadomosci:
e rozktadow jazdy,
e cennikdw optat przejazdowych,
e regulamin przewozu osdb,
— strone umowy, ktéra obowigzana jest uzgodnié¢ zasady korzystania z przystankéw
komunikacyjnych i dworcéw z ich witascicielami lub zarzadzajgcymi,
— w przypadku, gdy organizator uzycza swoje Srodki transportu — warunki korzystania z tych
srodkoéw,
— warunki zakupu przez operatora srodkéw transportu niezbednych do realizacji ustug
przewozowych,
— zasady wspotpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadéw jazdy,
— kary umowne,
— warunki zmiany oraz rozwigzania umowy.

Przeprowadzenie postepowania na wybor operatora swiadczacego ustugi przewozowe na linii
o charakterze uzytecznosci publicznej wigze sie z koniecznoscia wczesniejszego opublikowania
przez organizatora ogtoszenia o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia™.

Tres¢ ogtoszenia powinna zawierac nastepujgce informacje:

- nazwa i adres wiasciwego organizatora przewozéw,

- okreslenie przewidywanego trybu udzielenia zamdwienia,

- okreslenie rodzaju transportu, linii komunikacyjnej, linii komunikacyjnych Ilub sieci
komunikacyjnej, na ktérych bedg wykonywane przewozy,

- przewidywana data rozpoczecia postepowania o udzielenie zamdéwienia w trybie, o ktérym
mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie
zbiorowym, lub bezposredniego zawarcia umowy, o ktéorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3
Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym.

W zaleznosci od wielkosci zadania przewozowego, ogtoszenie to powinno byé opublikowane na
rok przed wszczeciem postepowania o wybdr operatora lub z wyprzedzeniem 6 — miesiecznym
(gdy planowana roczna wielkos¢ pracy przewozowej nie przekroczy poziomu 50 000 km). Tresc
ogtoszen moze ulega¢ zmianom nie pdzniej niz do potowy okreséw publikacji (6 lub 3 miesigce).

W kontekscie zmian uregulowan prawnych w zakresie mozliwosci stosowania ustawowych
uprawnien do przejazdow ulgowych po 1 stycznia 2017 roku, Powiat Opolski chcac zapewnic ciggtosé
dostepu mieszkarncdw do ulgowych przejazdow w s$rodkach transportu publicznego, powinien
opublikowaé wyzej wymienione ogtoszenia najpdzniej do:

- dnia 01.01.2015 r. (w przypadku przeprowadzenia postepowania na wybdr operatora
o udzielenie zamoéwienia w trybie, o ktdrym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2 Ustawy z dnia
16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym),

- do dnia 01.01.2016 r. (w przypadku bezposredniego zawarcia umowy).

4 Ibidem, art. 23.

64| Strona

TRAKO



Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Opolskiego TRAKO

Aktualnie Powiat Opolski nie organizuje linii o charakterze uzytecznosci publiczne;j.
Przewidywane tryby wyboru operatoréw linii komunikacyjnych:

a) dla linii uruchamianych wewnatrz powiatu opolskiego:
— w ramach ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. Nr 19, poz. 101 z pdzn. zm.),
b) dla linii uruchamianych na podstawie porozumien miedzy powiatami:
— w ramach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U. z2010 r.
Nr 113, poz. 759, Nr 161, poz. 1078 i Nr 182, poz. 1228), lub
— na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym — bezposrednie zawarcie umowy, gdy $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego bedzie wykonywane przez podmiot
wewnetrzny, w rozumieniu Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, powotany do $wiadczenia
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, lub
— art. 22 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
— bezposrednie zawarcie umowy, gdy Srednia wartos¢ roczna przedmiotu umowy
o Swiadczenie ustug przewozowych bedzie mniejsza niz 1 000 000 euro lub Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy¢ bedzie sSwiadczenia tych
ustug w wymiarze mniejszym niz 300.000 kilometréw rocznie; progi te mogg zostaé
podwyzszone do S$redniej wartosci rocznej przedmiotu umowy na poziomie
2 000 000 euro lub do 600000 kilometrow rocznie, zgodnie z art. 22 ust. 2 Ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym.

9.3. Przygotowywanie oferty przewozowej

Organizator publicznego transportu zbiorowego na obszarze objetym planem, w kazdym roku
budzetowym zobowigzany jest do przygotowania ,Planu zadan przewozowych” na rok nastepny. Plan
ten powinien sktadac sie z dwdch czesci:

1) planu zadan przewozowych transportu publicznego w powiecie opolskim,
2) planu zadan przewozowych linii miedzypowiatowych (w przypadku porozumienia
powiatowego).

Plan ten powinien by¢ przygotowywany w oparciu o:

—  obowiazujacy ,,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego”,

— ustalony, przyjety w planie transportowym standard dostepnosci ustug przewozowych,

—  zapotrzebowanie na przewozy,

— analize ekonomiczno-rzeczcowg wykonania poprzedniego roku budzetowego oraz
przewidywanego wykonania roku biezgcego,

— planowane przez operatoréw koszty Swiadczonych ustug,

—  prognozowang wartosé przychoddw ze sprzedazy biletéw,

— wielkosci planowanych przez uczestnikdw porozumien powiatowych srodkéw budzetowych
przeznaczonych na doptaty do przewozow realizowanych na ich terenach,

— wtasne mozliwosci finansowe.
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Roczny ,,Plan zadan przewozowych” powinien okreslac:

—  sie¢ komunikacyjna ze szczegdétowymi przebiegami linii,

—  czestotliwosci kursowania linii w poszczegdlne dni tygodnia,

— wielkos¢ pracy przewozowej na tych liniach (liczbe wozokilometréw i wozogodzin),

— przewidywane koszty realizacji pracy przewozowej na terenie poszczegdlnych powiatdow,
prognoze wielkosci przychoddw ze sprzedazy biletéw realizowanej w poszczegdlnych
powiatach oraz wysokos¢ doptat powiatéw do przewozéw realizowanych na ich terenie.

9.4. Zasady projektowania rozktadow jazdy

Podstawowym elementem oferty przewozowej w transporcie publicznym jest rozktad jazdy,
ktory okresla szczegdétowe godziny kursowania srodkéw komunikacji zbiorowej. Dla pasazeréw, czyli
klientéw publicznego transportu zbiorowego wyznacza godziny odjazdéw z przystankéw, natomiast
dla przewoznikéw i operatoréow stanowi informacje o pracy pojazdéw oraz kierowcéw.

Zaprojektowanie rozktadu jazdy wymaga ustalenia parametréw funkcjonalnych linii takich jak jej
charakter, zakres funkcjonowania, czestotliwos¢ kursowania.

Po okresleniu przebiegu danej linii komunikacyjnej nalezy zdefiniowaé jej parametry,
obejmujace liczbe obstugiwanych przystankéw, czestotliwos¢ i ramy czasowe kursowania.

Charakter linii moze dotyczyé liczby i gestosci przystankdéw, na ktérych zatrzymujg sie pojazdy
danej linii komunikacyjnej. Decydowac on moze o predkosci komunikacyjnej, ktérej wartosé¢ zalezy od
liczby i dtugosci postojéw handlowych w ramach wymiany pasazerskiej na przystankach. Ze wzgledu
na charakter linii komunikacyjnej, wyrézni¢ mozna:

— linie zwykte — pojazdy zatrzymujg sie na wszystkich przystankach napotkanych na trasie
przejazdu,

— linie przyspieszone — niektdre przystanki wytgczone sg z przebiegu danej linii,

— linie pospieszne — pojazdy obstugujg tylko niektdre przystanki zlokalizowane wzdtuz trasy
przejazdu,

— linie ekspresowe — liczba obowigzujacych przystankéw jest ograniczona do minimum, oprécz
przystankéw krancowych pojazdy zatrzymujg sie tylko na nielicznych przystankach,
np. weztowych.

Zakres funkcjonowania linii dotyczy przedziatu czasowego, w ktérym wykonywane beda
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej. Zréznicowanie ram czasowych moze dotyczyé
zaroéwno dnia, jak i tygodnia badz roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ zakres funkcjonowania linii w ciggu doby. Mozliwe jest
zorganizowane linii kursujgcej przez caty dzien, jednak czesto spotykanym rozwigzaniem ograniczenie
funkcjonowania jej wytacznie do godzin szczytow komunikacyjnych, podczas ktdrych notowane jest
zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi transportu publicznego. Nastepnym krokiem jest okreslenie
dni, w ktérych funkcjonowac bedzie dana linia komunikacyjna. Oprécz uruchamiania linii w trybie
catotygodniowym, mozna zastosowaé rozwigzania z ograniczeniem zakresu kursowania linii na
przestrzeni tygodnia, ktére zarazem moga by¢ odpowiedzig na zmiennos¢ wielkosci popytu na
transport publiczny w zaleznosci od dnia. Spotykane sg linie kursujgce tylko w dni robocze (np. do
zaktadow przemystowych), linie kursujace tylko w dni nauki szkolnej (do osrodkéw edukaciji), linie
kursujace codziennie oprdcz niedziel itd.
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W ujeciu rocznym wyréznié mozna nastepujgce typy linii komunikacyjnych:
— linia catoroczna — funkcjonuje caty rok, stanowi trzon oferty przewozowej; pozostate linie
beda urozmaicac oferte transportows,
— linia sezonowa — uruchamiana jest tylko w okreslonych przedziatach czasowych, np. podczas
wakacji,
— linia incydentalna — przewozy na tego typu liniach uruchamiane sg tylko podczas waznych
wydarzen i uroczystosci (np. festiwal lub dzier Wszystkich Swietych).

Okresdlenie uktadu i przebiegdw linii wigze sie réwniez ze zdefiniowaniem rozmiaru Swiadczonych
ustug na poszczegdlnych liniach. Natezenie ruchu na danych trasach zalezy od wyboru wielkosci
czestotliwosci kursowania, zaleznej od kategorii danej linii. W ramach kategoryzacji linii wyrdzniane
sg grupy linii komunikacyjnych, takie jak :

— linie podstawowe — grupa linii istotnych dla systemu komunikacyjnego, odjazdy realizowane
sg z czestotliwoscig rowng czestotliwosci modutowej,

— linie uzupetniajgce — czestotliwos¢ kursowania jest dwa razy nizsza w odniesieniu do linii
podstawowych; stanowig one uzupetnienie podstawowej oferty przewozowej na mniej
popularnych kierunkach i relacjach,

— linie dodatkowe — funkcjonujg nieregularnie, w zaleznosci od potrzeb przewozowych.

Z uwagi na specyfike komunikacji w powiatowych przewozach pasazerskich oraz linii
o charakterze typowo podmiejskim, w powiecie opolskim:

— uruchamiane bedg tylko linie zwykte, zatrzymujace sie na wszystkich napotkanych
przystankach,

— linie komunikacyjne kursowa¢ bedg we wszystkie dni tygodnia zapewniajagc mieszkaricom
powiatu peten dostep do ustug o charakterze uzytecznosci publicznej; dopuszcza sie
zawezanie oferty przewozowej do dni roboczych szkolnych tylko na liniach, ktdérych
podstawowsq funkcjg bedzie zapewnienie dowozu dzieci i mtodziezy do szkot.

Dtugosci przerw, czyli interwatéw pomiedzy kolejnymi odjazdami sg determinowane przez
zastosowang czestotliwos¢ kursowania linii. Jej warto$¢ zalezy od okreslonej kategorii danej linii,
totez mozna stosowac zaréwno krdtkie, jak i dtugie interwaty pomiedzy kolejnymi kursami, ktére sg
pochodng wielu uwarunkowan zewnetrznych (przede wszystkim realne zapotrzebowanie). Rozktad
jazdy jest gtéwnym produktem w ofercie przewozowej, zatem aby byt atrakcyjny dla pasazerdw,
powinien przyjmowac znamiona nowoczesnych rozwigzan. Kluczowe jest okreslenie czestotliwosci
modutowej, z ktorg porusza¢ sie bedg podstawowe linie w danym uktadzie komunikacyjnym.
Predystynowane sg takie interwatly, ktére sg dzielnikami liczby 60 lub jej wielokrotnosciami,
np. 20,30,60,120, gdyz zapewniajg one rytmicznos¢ godzin odjazdéw. Rozwigzanie to umozliwia
pasazerom szybkie zapamietywanie godzin odjazdéw, natomiast dla organizatoréw transportu
wygode w koordynowaniu i synchronizowaniu kursowania kilku linii w jednym kierunku.

Rozktady jazdy w na liniach komunikacyjnych organizowanych przez Powiat Opolski powinny by¢
zbudowane na kanwie koordynacji i synchronizacji godzin odjazdéw pomiedzy réznymi liniami.
Niektérymi odcinkami sieci poruszaé sie bedg pojazdy kilku linii, zatem rozsgdne bedzie rozstawienie
godzin odjazdow tak, aby s$rodki publicznego transportu zbiorowego nie pojawiaty sie na
przystankach w tym samym momencie lub zbyt blisko siebie. Rozwigzanie synchronizacji godzin
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odjazdéw polega na roztozeniu w czasie godzin odjazdéw pojazddéw réznych linii poruszajgcych sie
tym samym ciggiem komunikacyjnym. Jest ono odpowiedzig organizatoréw transportu publicznego
na postulat rytmicznosci kursowania autobuséw wysuwany przez pasazerdw. Stosowanie
synchronizacji godzin odjazdéw przy nieregularnych godzinach odjazdéw oraz rdznych
czestotliwosciach kursowania linii jest znacznie utrudnione, gdyz wszystkie kursy sg synchronizowane
indywidualnie. Rozwigzanie to moze zosta¢ znacznie uproszczone przy zastosowaniu modutowych
czestotliwosci kursowania bedacych dzielnikami lub wielokrotnosciami liczby 60. Przy iteracji
koncodwek minutowych godzin odjazdéw, reguty synchronizacyjne zostajg automatycznie rozciggniete
na dang pore dnia. Synchronizacja godzin odjazdéw pomiedzy réznymi liniami na wspdlnych ciggach
dotyczy potaczen, ktdre sg wzgledem siebie substytucyjne, natomiast koordynacja pomiedzy réznymi
liniami na weztach przesiadkowych obejmuje zakresem linie komplementarne.

Reasumujgc, rozktad jazdy petnigcy funkcje informacyjng dla uzytkownikéw transportu
publicznego bedzie niezwykle waznym elementem oferty przewozowej. Proces projektowania
rozktadu jazdy jest bardzo rozbudowany i wieloaspektowy, wiec wymaga on starannego
przygotowania z wzieciem pod uwage wielu uwarunkowan.

9.5. Projektowanie systemu taryfowo-biletowego i dystrybuc;ji biletow

Polityka taryfowo-biletowa, okreslajac udziat pasazeréw — uzytkownikéw tego transportu,
w jego finansowaniu, stanowi jedno z najwazniejszych narzedzi ukierunkowanych na zachecanie do
korzystania z publicznego transportu zbiorowego. Projektowanie systemu taryfowo-biletowego jest
zadaniem ekonomiczno — socjalnym organizatora publicznego transportu zbiorowego, ktére sktada
sie z okreSlania cen za ustuge przewozowg sprawiajgcych, ze przejazd Srodkiem publicznego
transportu zbiorowego jest ekonomicznie bardziej korzystny w porédwnaniu z przejazdem
transportem indywidualnym, a takize — w porédwnaniu z przejazdem srodkiem transportu
komercyjnego przedsiebiorcy, funkcjonujgcego poza wspdlnym systemem taryfowo — biletowym.

Socjalny charakter publicznego transportu zbiorowego wymusza ustalanie w projektowanym
systemie taryfowo — biletowym wachlarza ulg przyznawanych réznym grupom spotecznym i bonifikat
(stosowanych np. przy jednorazowych zakupach wiekszej liczby biletow albo biletéw waznych przez
dtuzszy okres czasu niezaleznie od liczby przejazdow).

Decyzje o zmianie taryfy opierajg sie na dwdch podstawowych przestankach:

— ekonomicznych: koniecznos$¢ pokrycia wzrostu kosztéw publicznego transportu zbiorowego;
woéwczas podejmuje sie decyzje o zmianie cen biletéw przejazdowych,

— spotecznych: zmiana sposobu realizowania ustug przewozowych (nowe trasy komunikacyjne,
wzrost poziomu jakosciowego ustug, wprowadzenie nowych rodzajow biletéw jako reakcja na
spoteczne oczekiwania, wprowadzenie nowoczesnych form realizowania ptatnosci itp.);w tych
przypadkach podejmuje sie decyzje o zastgpieniu istniejgcego systemu taryfowo — biletowego
systemem innym, bardziej funkcjonalnym.

Przy projektowaniu systemu taryfowo — biletowego nalezy uwzgledniaé jego aspekt przedmiotowy
(nosniki) oraz aspekt podmiotowy (pasazerskie grupy docelowe i ich segmentacja, determinujgca
uprawnienia do posiadania danego rodzaju biletu). Nalezy dgzy¢ do wprowadzenia atrakcyjnego
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i prostego systemu taryfowo — biletowego. Asortyment oferowanych biletéw powinien sktadac sie co
najmniej z:

— biletéw jednorazowych,
— biletow okresowych (np. 10 dniowe, miesieczne etc.).

Uprawnienia do przejazdéw ulgowych i bezptatnych:

— rodzaj uprawnienia oraz poziom ulgi:
e wynikajace z ustaw®,
e opcjonalnie wynikajgce z uchwaty Rady Powiatu Opolskiego Ilub lidera
porozumienia miedzy powiatami, o ile zostang ustanowione.

Kontrola dokumentéw przewozowych powinna by¢ prowadzona wedtug zasad okreslonych
w Ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe.

Jednym z gtéwnych zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego jest
zorganizowanie iutrzymanie powszechnie dostepnego systemu dystrybucji biletéw. Emisja
i dystrybucja biletéow bedzie cedowana na operatoréw ustug przewozowych. Dopuszcza sie
mozliwos$¢ wykonywania zadan z zakresu emisji i dystrybucji biletéw przez inny powiat, z ktérym
Powiat Opolski bedzie posiadat stosowne porozumienie na organizacje linii komunikacyjnych
o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Bilety przejazdowe bedga sprzedawane przez osoby prowadzace pojazdy publicznego transportu
zbiorowego. Przewiduje sie takie opcjonalng mozliwos¢ dystrybucji biletdw przez state punkty
sprzedazy, stacjonarne automaty biletowe w zintegrowanych weztach przesiadkowych, telefony
komodrkowe oraz Internet.

- Przepisy panstwowe, ustalajace uprawnienia do przejazdéw ulgowych i bezptatnych, to:

- Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego (teksy jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1138),

- Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2010
r. Nr 101, poz. 648 z pdzn. zm.),

- Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami repres;ji
wojennych i okresu powojennego (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 400),

- Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdin.
zm.),

- Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.),

- Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym
niewidomym ofiarom dziatat wojennych (Dz. U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1824 z p6in. zm.),

- Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. — o Karcie Polaka (Dz. U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280 z pdzn. zm.).
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10.1. Formy i Zrédta finansowania ustug przewozowych

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, zgodnie z art. 1 ust. 2,

okresla zasady finansowania regularnego przewozu (o charakterze uzytecznosci publicznej) oséb

w publicznym transporcie zbiorowym, realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Okredlenie przewidywanego finansowania ustug przewozowych jest jednym z podstawowych zadan

organizatora transportu, realizowanego w ramach planu transportowego zgodnie z art. 12 ust. 1

pkt 3 tej ustawy.

Do instrumentow i zrddet finansowania przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej

zaliczane sa:

przychody ze sprzedazy biletow i wptywy z optat dodatkowych (pobierane przez operatora lub
organizatora),

przekazywanie operatorowi rekompensaty w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdow (Srodki z budzetu panstwa),

przekazywanie operatorowi rekompensaty w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych
przejazdow ustanowionych na obszarze wiasciwosci danego organizatora, o ile zostaty
ustanowione ($Srodki wtasne organizatora),

przekazywanie operatorowi rekompensaty z tytutu poniesionych kosztow w zwigzku ze
Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (Srodki
wtasne organizatora),

udostepnianie operatorowi przez organizatora srodkéw transportu na realizacje przewozéw
w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

srodki pochodzace z Funduszu Kolejowego (finansowanie lub wspétfinansowanie zadan
samorzgddéw wojewddztw w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazdéw kolejowych
przeznaczonych do przewozéw pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy
o $éwiadczenie ustug publicznych — w latach 2009 — 2015)*,

oraz inne, jak np. srodki zewnetrzne (fundusze europejskie).

% Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. 2006 r. Nr 12, poz. 61 z p6zn. zm.), art. 3.

ust. 4.
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Zasady finansowania transportu publicznego w Polsce

Wplywy ze sprzedazy biletow

J y J y

Transport Transport
kolejowy kolejowy.

Transport Komunikacja
miejska

(oprocz miejskiego)

Wojewddztwa

Doptaty Doptaty

Budzet par’lstwa Powiatowe Gminne

Rys. 10.1.1. Podstawowe Zrddta finansowania publicznego transportu zbiorowego w Polsce.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Z organizacjg przewozow zwigzane sg zaleznosci pomiedzy organizatorem a operatorem
w zakresie dofinansowania dziatalnosci operatora. Operatorowi przystuguje rekompensata z tytutu
yutraconych przychoddw w zwigzku z stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéow
w publicznym transporcie zbiorowym*” lub ,utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem
uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na
obszarze wtasciwosci danego organizatora, o ile zostaly ustanowione®” lub ,poniesionych kosztéw
w zwiagzku ze $wiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego®”.
Operatorom przystuguje tzw. ,,rozsgdny zysk”, z wyjatkiem podmiotow:

— wybranych w trybie Ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub

ustugi lub

7 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pdzn.
zm.), art. 50 ust. 1 pkt 2 lit a).

*® Ibidem, art. 50 ust. 1 pkt 2 lit b).

* |bidem, art. 50 ust. 1 pkt 2 lit c).
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— z ktérymi bezposrednio zawarto umowe o $Swiadczenie ustug przewozowych i przyjeta ona
forme koncesji na ustugi lub
— bedacymi samorzgdowymi zaktadami budzetowymi.

,Rozsadny zysk” jest okreslany jako ,stopa zwrotu z kapitatu, ktéra w danym panstwie
cztonkowskim uznawana jest za normalng dla tego sektora i w ktérej uwzgledniono ryzyko lub brak
ryzyka ingerencji organu publicznego ponoszone przez podmiot éwiadczacy ustugi publiczne®®”.

Obecnie trwajg prace w Ministerstwie Finansdw nad rozporzgdzeniem, ktére bedzie okreslato
wysokos¢ rozsgdnego zysku przystugujgcego operatorowi. W takim przypadku trudno okresli¢ zasady
jego obliczania. Najbardziej aktualny projekt rozporzadzenia (z dnia 18 stycznia 2013 r.)>! okresla
rozsadny zysk jako iloczyn wartosci biezacej kapitatu zaangazowanego operatora i stopy zwrotu,
ktéry bedzie okreslany na dany rok trwania umowy. O doborze sktadnikow (zostato
zaproponowanych przez prawodawce 5 skfadnikéw) dla ustalenia wartosci biezgcej kapitatu
zaangazowanego majg decydowad wspdlnie organizator i operator. Podobnie, wysokos¢ stopy
zwrotu jest ustalana w trakcie uzgodnienn pomiedzy organizatorem i operatorem. Tak sformutowane
zapisy bedg dawac¢ duzg swobode organizatorowi w okresleniu rozsgdnego zysku. Nalezy zaznaczyé,
ze wczedniej przedstawiane projekty rozporzadzenia doktadniej precyzowaty stope zwrotu
(na poziomie maksymalnym 6% w skali roku). Wspomniany projekt rozporzadzenia nie wspomina nic
o zasadach przekazywania rozsadnego zysku. Na koniec rozwazan o ,rozsadnym zysku” nalezy
zwréci¢ uwage na fakt, ze pomocne w jego skalkulowaniu mogg by¢ wytyczne Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego™, ktére rekomenduja 6% w ujeciu realnym jako stope zwrotu z kapitatu wtasnego dla
przedsiewzieé transportowych.

Zasady dotyczace przewidywanego finansowania powiatowych przewozéw pasazerskich
zdefiniowano w kolejnej tabeli.

>0 7atacznik do Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, ust. 6.

>t Projekt z dnia 18 stycznia 2013 r. Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu okreslenia wysokosci
rozsadnego zysku przystugujgcego operatorowi publicznego transportu zbiorowego. Zrédto: Rzagdowe Centrum
Legislacji, [dostep: 24 wrzesnia 2013], http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/502/projekt/33668/katalog/33675.

> Wytyczne w zakresie dofinansowania z programow operacyjnych podmiotéw realizujacych obowigzek
Swiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-
2013, Ministerstwo Rozwoiju Regionalnego, maj 2011, [dostep: 19 grudnia 2013],
https://www.mrr.gov.pl/fundusze/wytyczne_mrr/obowiazujace/horyzontalne/Strony/lista.aspx.
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Tab. 10.1.1. Przewidywane finansowanie ustug przewozowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Umowa o $wiadczenie

Zrédta finansowania

nieograniczony

(przetarg

stawki za 1 wozokilometr zaoferowanej
podczas przetargu wytaniajacego

na obszarze ktérych

. Wskazania o
ustug przewozowych kosztéw operatora w odnognie Udostepnianie
Zakres w zakresie Wskazania odnosnie formy zwigzku ze rzvchodéw ze operatorowi
rozwigzan publicznego rekompensaty Swiadczeniem ustug w P sy rzedai Srodkow
transportu ptz na terenie ’t,)iletéwy transportu
zbiorowego zawarta: powiatu opolskiego**
linia komunikacyjna wewnatrz powiatu organizowane przez Powiat Opolski
operatorowi bedzie przystugiwacé tylko
rekompensata z tytutu stosowania
utraconych przychodéw w zwigzku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien
. do ulgowych przejazdédw w publicznym .
z operatorem w trybie gowych przej P v stanowia L
. . . transporcie zbiorowym oraz utraconych . nie jest
Koncesja bezposrednim na , . . dochéd .
przychoddéw w zwigzku ze stosowaniem przewidywane
okres do 10 lat L o operatora
uprawnien do ulgowych przejazdéw w
publicznym transporcie zbiorowym
ustanowionych na obszarze wtasciwosci
danego organizatora, o ile zostang
ustanowione
linia komunikacyjna objeta porozumieniami miedzy powiatami
z operatorem
wybranym w trybie
licznym
ustawy o pub I.CZ v dotacje celowe na
transporcie omoc finansow.
zbiorowym (art. 22 P . :
p . udzielane przez .
Bezposrednie ust. 1 pkt 2), na okres . . , R stanowia L
. R rekompensata obliczana zgodnie z poszczegdlne gminy, . nie jest
zawarcie do 10 lat — dla zadania . . dochéd .
. . .. Rozporzgdzeniem (WE) nr 1370/2007 na obszarze ktérych przewidywane
umowy o $redniej wartosci operatora
. wykonywane beda
przedmiotu umowy .
L powiatowe przewozy
mniejszej niz asazerskie
1000000 € lub o P
wymiarze mniejszym
niz 300 000 km *
z podmiotem dotacje celowe na dopuszczalne w
wewnetrznym w pomoc finansowa przypadku
P . trybie ustawy o udzielane przez stanowig zakupu $rodkéw
Bezposrednie X . . . . .
Zawarcie publicznym rekompensata obliczana zgodnie z poszczegdlne gminy, dochod transportu z
umow transporcie Rozporzgdzeniem (WE) nr 1370/2007 na obszarze ktérych operatora lub wykorzystaniem
v zbiorowym (art. 22 wykonywane bedg organizatora funduszy
ust. 1 pkt 2), na okres powiatowe przewozy zewnetrznych
do 10 lat pasazerskie (np. z UE)
dotacje celowe na dopuszczalne w
z operatorem . . : )
. rekompensata obliczana jako iloczyn pomoc finansowg przypadku
wybranym w trybie R K . . . , .
ustawy — Prawo liczby wozokilometréw wykonanych w udzielane przez stanowig zakupu Srodkéw
Pr r rzyjetym okresie rozliczeni mi 5lne gmin hé ranspor
zetarg Zaméwien Publicznych przyjetym okresie rozliczeniowym i poszczegdlne gminy, dochéd transportu z

operatora lub

wykorzystaniem

. R wykonywane beda organizatora funduszy
nieograniczony), na )
operatora powiatowe przewozy zewnetrznych
okres do 10 lat . .
pasazerskie (np. z UE)
Zrédto: opracowanie wiasne

*. jezeli bezposrednio zawarta

umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

dotyczy matego lub Sredniego przedsiebiorcy eksploatujgcego nie wiecej niz 23 Srodki transportu, wskazane
mogg zostac¢ podwyzszone do Sredniej wartosci rocznej przedmiotu umowy nie wyzszej niz 2 000 000 euro lub

Swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w wymiarze mniejszym niz 600 000
kilometréw rocznie®

**. o0 ile koszty funkcjonowania linii komunikacyjnej przekroczg wartos¢ przychoddw uzyskanych z tytutu
sprzedazy biletow

> Na podstawie Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5,
poz. 13 z pdzn. zm.), art. 22 ust. 2
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10.2. Rentownos¢ linii komunikacyjnych

Rentownos$¢ linii  komunikacyjnej jest parametrem odzwierciedlajgcym efektywnosc
ekonomiczna realizowanego przewozu oséb na konkretnym potaczeniu.

Wskaznik ten jest obliczany zgodnie z ponizszym wzorem:

gdzie: 1 — przychdd ze sprzedazy biletéw na linii komunikacyjnej a [zt/wozokilometr],

CE, — koszt wozokilometra zrealizowanego na linii komunikacyjnej a.

W praktyce we wszelkich analizach ekonomicznych funkcjonujgcych systemoéw transportu
publicznego wykorzystywany jest parametr odptatnosci, obliczany zgodnie z ponizszym wzorem:

la

CE,

P, = [%]
Wskaznik ten obrazuje stopien pokrycia kosztéw prowadzenia przewozéw przez wielkosé
przychoddéw ze sprzedazy biletéw przejazdowych.

Powiat opolski nie dysponuje danymi dotyczgcymi rentownosci linii komunikacyjnych uruchamianych
przez przewoznikdw na swoim obszarze.

W Polsce rentownos¢ przewozéw w transporcie drogowym jest niska ze wzgledu na rosngce
koszty eksploatacyjne oraz stale zmniejszajacg sie liczbe pasazeréw pomimo wzrostu mobilnosci
spofeczenstwa.

Tab. 10.2.1. Rentownosc¢ przewozu osob w przedsiebiorstwach komunikacji samochodowej (PKS)
w latach 2005-2010.

Rok Rentownos¢ Uwagi
2005 -4,73% w tym rentownos¢ dodatnig posiadato 12,68% przedsiebiorstw
2006 -4,79% w tym rentowno$¢ dodatnig posiadato 10,55% przedsiebiorstw
2007 -2,95% w tym rentownos¢ dodatnig posiadato 24,79% przedsiebiorstw
2009 -5,82% w tym rentowno$¢ dodatnig posiadato 17,35% przedsiebiorstw
2010 -11,54% dane za Ill kwartat roku

w tym rentownos$¢ dodatnig posiadato 4,35% przedsiebiorstw

Zrédto: Informacja o stanie publicznego transportu zbiorowego, Szczerbaciuk Z., PIGTSIS, 12.2010.

Przewiduje sie, iz rentowno$¢ linii komunikacyjnych w powiatowych przewozach pasazerskich
przyjmowac bedzie wartosci ujemne, za$ dodatnie (maksymalnie do 3%) tylko na liniach o bardzo
wysokich wielkosciach potokéw pasazerskich. Wptyw na poziom niniejszego wskaznika bedg miaty
koszty eksploatacyjne (wyisze przy zapewnianiu ustug przewozowych o wysokim standardzie
jakosciowym) oraz przychody ze sprzedazy biletéw (ich poziom zalezny jest m.in. od elastycznosci
cenowej popytu).
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11. Przewidywany sposdéb organizacji systemu informacji dla pasazera

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia
2012 roku w sprawie rozktadéw jazdy okresla informacje rozktadowe jakie powinny sie znalez¢ na
przystankach i dworcach autobusowych. W przypadku przystankéw sg to odjazdy $rodkéw
transportowych badZz okreslona w minutach czestotliwos¢ kursowania. Dodatkowo przy kazdym
z kurséw nalezy podac terminy kursowania (nie dotyczy kurséw drogowego transportu zbiorowego
wykonywanego codziennie).

Informacja pasazerska w publicznym transporcie zbiorowym odgrywa kluczowa role. Powinna
by¢ kompleksowa i wielofunkcyjna oraz bazowa¢ na najnowszych rozwigzaniach technologicznych,
a takze marketingowych. Jej zadaniem jest pomoc pasazerom w uzyskiwaniu informacji we
wszystkich miejscach, w ktérych mogg tych informacji potrzebowaé¢ i w efekcie powodowacl
zwiekszanie komfortu podrdzy. Dotyczy to:

— miejsc oczekiwania na pojazd (weztéw przesiadkowych, dworcow, przystankow),
—  pojazddéw oraz
— miejsc niezwigzanych bezposrednio z transportem — mieszkan, miejsc pracy czy odpoczynku.

Tradycyjne sposoby organizowania systemu informacji sg zastepowane przez rozwigzania
wygodniejsze, skuteczniejsze, a przede wszystkim majgce wiekszy zasieg oddziatywania.
Wykorzystuja one nowe technologie informatyczne i elektroniczne, dzieki czemu informacja
w postaci obrazu i dZzwieku dociera do pasazera w wielu miejscach, réwniez tych oddalonych od sieci
komunikacyjnej.

Przytoczone wczesniej Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 10 kwietnia 2012 reguluje kwestie podawania do publicznej wiadomosci rozktadéw jazdy.
Zaréwno operatorzy/ przewoznicy w transporcie publicznym zobowigzani sg do:

— umieszczenia swoich rozktadéw jazdy na stronach internetowych (o ile takowe posiadajg),

—  przekazywania organizatorowi publicznego transportu zbiorowego danych zwigzanych
z rozktadem jazdy w celu zamieszczenia ich na przystankach, dworcach oraz w systemach
informacji pasazerskiej.

11.1. Informacja pasazerska w weztach przesiadkowych, na dworcach i przystankach

Podstawowym nosnikiem informacji o ofercie przewozowej sg rozktady jazdy wywieszane
na przystankach oraz dworcach komunikacyjnych przez organizatora przewozow lub zarzadzajgcego
dworcem.

Przyjmuje sie rozwigzanie, w ktérym organizator publicznego transportu zbiorowego poprzez
zarzadce drogi jest zobowigzany do umieszczania rozktaddw jazdy na urzgdzeniach przystankowych,
a przewoznicy do przekazywania organizatorowi rozktadu jazdy w formie elektronicznej w celu
wydrukowania tych rozktadéw jazdy w formacie ustalonym przez organizatora. Przewoznicy
korzystajacy z dworcow i przystankow, ktdrych wtascicielami sg podmioty prywatne, przekazujg
rozktad jazdy administratorom tych obiektéw celem umieszczenia go na tablicach informacyjnych.
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Zarzadca drogi jest zobowigzany do utrzymania w nalezytym stanie urzadzen przystankowych
(stupdéw przystankowych, wiat, gablot przeznaczonych do wywieszania rozktadéw jazdy) oraz do
utrzymania czytelnosci zamieszczonych tam rozktaddw jazdy.

Informacja pasazerska dostepna na przystankach komunikacyjnych powinna by¢
przygotowywana w jednolitej formie graficznej, niezaleznie od tego, kto jest jej wtascicielem.

Przystanki komunikacyjne nalezy wyposazy¢ w tablice z nazwg, numerem przystanku oraz
nazwami handlowymi linii komunikacyjnych o wielkosci, ktére umozliwig odczytanie ich z wnetrza
pojazdu. Ponadto w miejscu oczekiwania na pojazd powinny znajdowaé sie nastepujgce elementy
zintegrowanej informacji dla pasazeréw:

- rozktady jazdy dla wszystkich linii przejezdzajacych przez stanowisko, uwzgledniajace
informacje na temat numerdw linii, tras przejazdéw i godzin odjazddéw w poszczegdlne dni
tygodnia,

—  schemat sieci publicznego transportu zbiorowego,

—  aktualne informacje na temat tymczasowych zmian w przejazdach.

W zintegrowanych weztach przesiadkowych rekomenduje sie umiesci¢ tablice informacyjne,
pokazujgce kierunki dojscia do przystankdw réznych linii i réznych srodkdw transportu. Zaleca sie
rowniez umieszczenie informacji w jezykach obcych.

Wprowadza sie obowigzek stosowania nastepujgcych rodzajow informacji o zintegrowanych
weztach przesiadkowych:

— W postaci znormalizowanych symboli na schematach i mapach poglagdowych sieci wedtug
jednolicie uzgodnionego wzoru,

—  w rozktadach jazdy nalezy oznacza¢ wezty przesiadkowe odpowiednim piktogramem srodka
transportu,

—  w pojazdach publicznego transportu zbiorowego: na schematach umieszczanych wewnatrz
autobusu (identycznie jak na schematach publikowanych na przystankach),

—  dodatkowo, na przystankach i dworcach, stanowigcych wezty przesiadkowe konieczne jest
stosowanie mapek sytuacyjnych ze wskazaniem, z ktérych perondw, stanowisk oraz
przystankéw odjezdzajg poszczegdlne srodki transportu.

Podstawowe zasady relacji na styku pasazer — przewoznik regulujg przepisy regulaminéw
przewozu osdb, bagazu i zwierzat. Sg one zazwyczaj tworzone na podstawie Ustawy z dnia
15 listopada 1984 Prawo przewozowe (z pdzniejszymi zmianami) oraz opracowanych na jej
podstawie rozporzadzen (m.in. Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 20 stycznia 2005 roku
w sprawie sposobu ustalania wysokosci opfat dodatkowych z tytutu przewozu osdéb, zabranych ze
sobg do przewozu rzeczy i zwierzat oraz wysokosci optaty manipulacyjnej). Ustawa z dnia 16 grudnia
2010 o publicznym transporcie zbiorowym (z pozZniejszymi zmianami) narzuca obowigzek
umieszczenia cennika na dworcach oraz jako wycigg w pojazdach komunikacji zbiorowej. Nalezy tam
rowniez umiesci¢ informacje o cenach biletéw ulgowych z uwzglednieniem ulg ustawowych
i komunalnych.
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11.2. Informacja pasazerska w pojazdach

Elementy planowanego systemu informacji pasazerskiej, funkcjonujgcego w pojazdach, to:

— oznaczenie linii komunikacyjnej i kierunku jazdy na wyswietlaczach zewnetrznych z przodu
i z prawej strony pojazdu,

— oznaczenie linii komunikacyjnej na wyswietlaczu zewnetrznym z tytu pojazdu,

— informacje na temat taryfy biletowej, regulaminu przewozoéw i zasad porzadkowych,

—  schemat tras wszystkich linii zarzagdzanych przez organizatora,

— oznaczenia organizatora i operatora.

11.3. Informacja pasazerska w miejscach niezwigzanych bezposrednio z transportem

Informacja o publicznym transporcie zbiorowym powinna takie dociera¢ do pasazera
potencjalnego, czyli osoby przebywajgcej aktualnie z dala od sieci komunikacyjnej, zamierzajacej
jednakze z niej skorzystaé za posrednictwem Internetu. Dlatego tez podstawg informacji o ofercie
transportu zbiorowego powinna by¢ strona internetowa, ktdéra przede wszystkim bedzie umozliwiac
wyszukanie potgczen, zaplanowanie podrdzy wraz z prezentacjg wybranych tras na mapie, uzyskanie
wiedzy o kosztach podrézy oraz wnoszeniu koniecznych optat. Zaleca sie réwniez stworzenie
ogodlnodostepnej mozliwosci sprawdzania rzeczywiste] lokalizacji pojazdéw.
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12.1. Zadania wyznaczajace kierunki rozwoju transportu publicznego

Zarzadzanie rozwojem publicznego transportu zbiorowego jest strategicznym zadaniem
organizatora transportu. Procesy zarzgdcze muszg opiera¢ sie na zatozeniach plandéw
transportowych, polityki transportowej i ekologicznej, muszg takze wychodzié¢ naprzeciw rosngcym
oczekiwaniom spotecznym w aspekcie jakosci ustug, swiadczonych w ramach publicznego transportu
zbiorowego i przewidywac ryzyka, skutkujgce utrudnieniami w dziatalnosci transportu publicznego.

Do zadan wyznaczajgcych kierunki rozwoju transportu publicznego nalezy m. in.:

—  przygotowywanie strategicznych dokumentéw tego rozwoju (w tym plandéw
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego),

— uczestnictwo w pracach zwigzanych z przygotowaniem polityki transportowej powiatu
(w zakresie dziatan zwiekszajacych udziat transportu publicznego w przewozach miejskich)
oraz polityki ekologicznej (w zakresie dziatan zwigzanych ze zmniejszaniem negatywnego
wptywu transportu na Srodowisko naturalne),

— opiniowanie projektéow strategicznych i dokumentacji technicznych majgcych wptyw na
funkcjonowanie transportu publicznego oraz na przemieszczanie sie 0sdb, ocena projektow
organizacji ruchu pod katem zastosowania priorytetéw i rozwigzan dla transportu
publicznego oraz zgodnosci z ustaleniami niniejszego planu,

— dazenie i wspieranie integracji transportu publicznego w powiecie opolskim z komunikacjg
miejskg w Opolu oraz kolejowg, uczestnictwo w pracach nad projektami nowych,
zintegrowanych systemoéw taryfowo-biletowych,

— wyznaczanie standardu jakosSciowego transportu publicznego, w tym poziomu
bezpieczenstwa pasazerdéw oraz obstugi pojazdow,

— poszerzanie rozmiaru ustug dostepnych dla oséb niepetnosprawnych oraz inicjowanie
procesdw dostosowywania infrastruktury przystankowej do potrzeb niepetnosprawnych.

— wykorzystywanie nowoczesnych narzedzi (informatyka, elektronika), dla tworzenia platformy
kontaktow z pasazerami, zapewniajgcej wszechstronne informacje o komunikacji zbiorowej
(przewoznikach, operatorach, liniach, przystankach, rozktadach jazdy, mozliwosciach
przesiadek, kursowaniu pojazdéw, systemie taryfowo — biletowym, uprawnieniach do
ulgowych i bezptatnych przejazdow itp.).

Modernizacja i przebudowa uktadu drogowego wraz z infrastrukturg towarzyszacg to proces
wieloletni i kosztogenny, wymagajacy zaangazowania wielu stuzb w jednostkach zarzadzajgcych
drogami. Skutki podjetych decyzji w procesie przygotowania i realizacji inwestycji bedg oddziatywac
korzystnie lub niekorzystnie na funkcjonowanie transportu przez wiele nastepnych lat.

Biorgc to pod uwage, wazinym elementem catego procesu jest udziat w jego realizacji
organizatora publicznego transportu zbiorowego. Jego zadaniem bedzie weryfikacja przedsiewzieé na
etapie projektowania, a takze na etapie realizacji, aby inwestycje w uktadzie komunikacyjnym
powiatu opolskiego byty zgodne z przyjetym planem zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego, zapewniajgc mu odpowiednio wysoki udziat w realizacji podrézy w powiecie.
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12.2. Ksztattowanie weztéw przesiadkowych kolej/ autobus miejski / autobus
regionalny

Jednym z kluczowych czynnikdw majgcych wptyw na usprawnienie procesu przesiadania sie jest
tworzenie weztéw przesiadkowych, ktére dla jak najlepszego funkcjonowania powinny by¢é mozliwie
zwarte, w celu maksymalnego przyblizenia przystankéw réznych linii albo réznych s$rodkéw
lokomocji. Tworzenie zintegrowanych weztdw przesiadkowych taczacych regionalny transport
kolejowy, lokalny i regionalny transport autobusowy oraz komunikacje miejska stanowi szanse na
rozwoéj poszczegdlnych gatezi transportu publicznego. ldeg systemu jest zapewnienie uzytkownikom
publicznego transportu zbiorowego jak najkrdtszego i bezposredniego przejscia pomiedzy réznymi
rodzajami Srodkéw transportu (w miare mozliwosci w systemie ,door-to-door”). Biorgc pod uwage
komfort oséb niepetnosprawnych, pozagdanym jest rdwniez mozliwie maksymalne zniwelowanie
przeszkdd ograniczajacych funkcjonowanie osdb z ograniczong sprawnoscig ruchowg. Tworzenie
zintegrowanych weztéw przesiadkowych jest przyktadem implementacji zasady komplementarnosci
ustug w publicznym transporcie zbiorowym. Reguta ta zaktada brak konkurencji pomiedzy
komunikacjg autobusowg a kolejowa, na rzecz wzajemnego uzupetniania sie obu tych gatezi.

W powiecie opolskim sugeruje sie w przysztosci funkcjonowanie dwdch rodzajow
zintegrowanych weztéw przesiadkowych:

— wezty przesiadkowe miedzygateziowe — ich zadaniem jest integracja transportu kolejowego
z drogowym, a wiec rozprowadzanie ruchu pasazerskiego pomiedzy kolejg a transportem
autobusowym regionalnym oraz komunikacjg gminng,

— wezly przesiadkowe wewnatrzgateziowe — integrujg transport drogowy w miejscowosciach
pozbawionych dostepu do transportu kolejowego; ich celem bedzie utatwienie przesiadania
sie pomiedzy autobusami zaréwno dalekobieznymi, jak i obstugujacymi relacje
miedzypowiatowe, powiatowe i gminne.

Krajowy Plan Transportowy zaktada stworzenie zintegrowanego wezta przesiadkowego
wyltgcznie na terenie Opola, nie wspominajgc przy tym o innych miejscowosciach powiatu opolskiego.
Stad tez majac na uwadze stworzenie zintegrowanego systemu transportu w aglomeracji opolskiej
proponuje sie zorganizowanie dodatkowych weztéw na terenie kilku gmin powiatu.

Wezty przesiadkowe miedzygateziowe zlokalizowane powinny powstac w:

— Ozimku,
— Tutowicach.

Z kolei wezty wewnatrzgateziowe (oparte wytgcznie na transporcie drogowym) powinny zostac
stworzone w:

— Niemodlinie,
— Turawie.

W dalszej czesci punktu zamieszczono mape z lokalizacjg proponowanych zintegrowanych
weztéw przesiadkowych i fotografie prezentujgce przyktady dobrych praktyk w zakresie tworzenia
zintegrowanych weztéw przesiadkowych.
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Rys. 12.2.1. Lokalizacja proponowanych zintegrowanych weztow przesiadkowych.
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Rys. 12.2.2. Perony autobusowe przed dworcem kolejowym w miejscowosci Landeck (Austria).
Zaprojektowanie perondw w taki sposob utatwia ich opuszczenie przez autobus.

Planowane wezty przy stacjach kolejowych w Tutowicach i Ozimku bedg miaty za zadanie

integracje transportu kolejowego regionalnego z lokalnym i regionalnym transportem drogowym,

w tym réwniez umozliwienie mieszkaricom tych oraz pobliskich miejscowosci sprawne dotarcie do

stolicy aglomeracji opolskie;j.

Przy wszystkich planowanych zintegrowanych weztach przesiadkowych powinny powstac

parkingi dla uzytkownikdéw wtasnych srodkéw transportu, typu:

»Park and Ride” — (P+R ,parkuj i jedz”) parkingi dla korzystajgcych z samochodéw
osobowych, w celu dalszej kontynuacji podrdozy srodkami publicznego transportu
zbiorowego. Sugeruje sie, by parkingi w systemie B+R zlokalizowane byly w odlegtosci do
150 m od wezta przesiadkowego,

»Kiss and Ride” — (K+R ,pocatuj i jedz”) miejsca postojowe umozliwiajgce postdj nie dtuzszy
niz 5 min, dla kierowcéw samochoddéw odwozacych pasazerdw na pociagg badz autobus,
»Bike and Ride” — (B+R) system stojakéw umozliwiajacy pozostawienie roweru w niedalekiej
odlegtosci od dworca lub przystanku (w obrebie wezta przesiadkowego), w celu kontynuacji
dalszej podrézy srodkami transportu zbiorowego. Sugeruje sie, by stojaki w systemie B+R
zlokalizowane byty nie dalej niz 50 m od wezta. Niezbednym jest, by zaprojektowane byty
w sposéb uniemozliwiajacy kradziez. Dodatkowym za$ atutem jest zadaszenie stojakow.

Zdjecia zamieszczone ponizej przedstawiajg przyktady zastosowania systemu ,bike and ride”

w Europie.
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Rys. 12.2.3. Zdjecie po lewej przedstawia stojaki rowerowe w systemie , bike and ride” przed dworcem
kolejowym Hradec Krdlové hlavni nddraZi w Czechcach; na zdjeciu po prawej zaprezentowano stojaki
rowerowe zamontowane bezposrednio przy peronie kolejowym na dworcu w Landeck w Austrii.
Dodatkowym atutem jest zadaszenie stojakéw na catej dtugosci.

Wielko$¢ weztéw przesiadkowych dostosowana powinna byé do rzeczywistych potrzeb,
z uwzglednieniem ich potencjatu ruchowego. Oprécz tworzenia nowoczesnych przystankéw
komunikacyjnych zasadne jest takze podejmowanie dziatart majgcych na celu podnoszenie standardu
przystankéw komunikacyjnych.

W czesci graficznej Planu przedstawiono proponowane lokalizacje zintegrowanych weztéw
przesiadkowych.

12.3. Integracja taryfowa transportu publicznego

Integracja réznych systemoéw transportu publicznego (powiatowego, miejskiego, gminnego,
wojewoddzkiego i miedzywojewddzkiego), to tgczenie ich w jeden zintegrowany system funkcjonalny
(obejmujgcy wszystkie srodki lokomocji) podnoszacy atrakcyjnos¢ transportu publicznego oraz jego
konkurencyjnos¢ w stosunku do transportu indywidualnego. Integracje systemdéw transportowych
prowadzi¢ nalezy na trzech poziomach:

a) taryfowym poprzez wprowadzanie jednolitych systemow taryfowych,

b) rozktaddw jazdy poprzez wzajemng koordynacje potaczen przesiadkowych,

c) infrastrukturalnym poprzez koncentracje przystankdéw i peronéw w ramach planowanego
wezta przesiadkowego.

Wprowadzanie jednolitych systemoéw transportu publicznego ma dtugg tradycje w krajach
niemieckojezycznych, Beneluksie, Skandynawii oraz innych krajach Europy Srodkowej. W ostatnich
latach wprowadzono zintegrowane systemy taryfowe na obszarze catej Republiki Czeskiej.

Nalezy dazy¢ do wprowadzenia biletéw zintegrowanych umozliwiajgcych podréz na jednym
bilecie na obszarze powiatu opolskiego oraz miasta Opola .

Wskazane jest wypracowanie zasad wspétdziatania réznych organizatoréw w celu umozliwienia
honorowania w przewozach pociggami regionalnymi na terenie powiatu opolskiego i miasta
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opolskiego biletow zintegrowanych. Sprowadza sie to do zaprojektowania zintegrowanego systemu
taryfowo — biletowego wraz ze wskazaniem metod rozliczen pomiedzy organizatorami.

12.4. Dostosowanie infrastruktury przystankowej do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych

Kompleksowe podejscie do problemu osdb niepetnosprawnych polegajace na likwidacji barier
taborowych oraz infrastrukturalnych umozliwi im samodzielne funkcjonowanie w spoteczenstwie.
Usuwanie barier poruszania sie oraz przeciwdziatanie wykluczeniu oséb niepetnosprawnych jest
jednym z najwazniejszych dziatan w procesie modernizacji przestrzeni publicznej oraz systeméw
transportowych do ktdrego zobowigzane sg wiadze samorzgdowe wszystkich szczebli. Zagadnienia te
opisano szczegétowo w rozdziale nr 8.5. i jego podrozdziatach 8.5.1. i 8.5.2.

Zasady te nalezy przyjac jako niezbedne do stosowania przy kazdej modernizacji i przebudowie
infrastruktury drogowej oraz w ramach dodatkowych inwestycji modernizacji kluczowych
przystankéw komunikacyjnych.
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