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1. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2020
poz. 218 t.j.) przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ ,jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umys$ine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste, w szczegdlnosci narazajgce
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnosé,
w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym Ilub psychicznym,
a takze wywoltujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocg”. Z powyzszej definicji
wynika, ze przemoc charakteryzuje sie kilkoma cechami:

e jest zawsze intencjonalna, tzn. jest zamierzonym dziataniem i ma na celu kontrolowanie

i podporzgdkowanie ofiary;
e jest naruszeniem praw i débr osobistych, w tym tez prawa do samoobrony
i samostanowienia, prawa do nietykalnosci fizycznej, godnosci i szacunku;

e jest przyczyng cierpienia i szkody, fizycznej lub psychicznej, czesto sie powtarza;

e towarzyszy jej poczucie bezkarnosci;

e sily sg nierbwnomierne, sprawca przemocy jest silniejszy od ofiary;

e odpowiedzialny za nig jest sprawca, bez wzgledu na to, co zrobita ofiara.

2. SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W POWIECIE OPOLSKIM:

Doktadne wskazanie skali zjawiska przemocy na terenie powiatu jest niemozliwe,
ze wzgledu na fakt, iz wiele oséb doswiadczajgcych przemocy nie zgtasza sie po pomoc, chociazby
ze wzgledu na:

e obowigzujgce stereotypy, dotyczgce zjawiska przemocy;

e poczucie wstydu, zwigzane z ujawnieniem bardzo osobistych faktéw, z zycia osoby
doswiadczajgcej krzywdy ze strony najblizszych;

e braku przekonania o skutecznosci dziatan stuzb, realizujgcych dziatania na rzecz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie;

e strach przed sprawcg przemaocy.

Jednakze narzedziem, ktére w swoisty sposdb daje mozliwos¢ okreslenia wzglednie wiarygodne;j
skali zjawiska przemocy na danym terenie, jest procedura ,Niebieskie Karty”. Obejmuje ona ogoét
czynnosci podejmowanych i realizowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy w rodzinie. Jej uruchomienie odbywa sie poprzez wypetnienie formularza
.Niebieska Karta-A”. Dokument ten, a konkretniej liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta-A”
(oraz kontynuacja realizacji procedury), stanowi niejako miernik skali zjawiska przemocy. Okre$lenie
rozmiaru zjawiska odbywa sie przez kalkulacje danych, udostepnionych przed podmioty, uprawnione

do wszczynania procedury ,Niebieskie Karty”.

Liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta - A" w latach 2017-2019

na terenie powiatu opolskiego, przez przedstawicieli podmiotéw do tego uprawnionych.



ROK
PODMIOTY UPRAWNIONE
2017 2018 2019

Jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej o8 44 53
Gminne Komisje Rozwigzywania 0 1 0
Probleméw Alkoholowych
Policja 132 135 130
Oswiata 4 6 2
Ochrona zdrowia 1 1 1

RAZEM 195 187 186

Zrodto: Wydzial Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Opolu
Analizujgc wskazane wyzej dane, mozna sformutowac nastepujace wnioski:
e w 2017r. na terenie powiatu opolskiego wypetniono najwiecej formularzy ,Niebieska Karta-A”;
e procedura ,Niebieskie Karty” najczesciej wszczynana byta przez Policje;
e najmniej zgtoszeh dotyczgcych podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie otrzymali
pracownicy Gminnych Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;
e dane wskazujg na brak, znaczgcych zmian w zakresie obejmujgcym ewentualny wzrost/spadek

zjawiska przemocy na przestrzeni 3 lat.

Zestawienie ilosci sporzadzonych formularzy ,Niebieska Karta-A” w latach 2017- 2019

w poszczegolnych gminach powiatu opolskiego.

Liczba sporzgdzonych formularzy ,Niebieska Karta-A” w
poszczegodlnych gminach na terenie powiatu opolskiego taczna
L.p. Gmina w latach 2017-2019 ilos¢
2017 2018 2019 formularzy
1 Chrzgstowice 8 7 9 24
2 Dabrowa 16 15 22 53
3 Dobrzen Wielki 1 3 11 15
4 Komprachcice 12 13 16 41
5 tubniany 10 7 4 21
6 Muréw 7 7 17 31
7 Niemodlin 38 40 33 111
8 Ozimek 39 33 20 92
9 Popieléw 10 17 11 38
10 Prészkéw 12 20 20 52
11 | Tarnoéw Opolski 21 17 9 47
12 | Tulowice 2 7 6 15
13 | Turawa 19 1 8 28

Zrédlo: Wydzial Polityki Spolecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewédzkiego w Opolu




Analiza danych, zawartych w powyzszej tabeli wskazuje, iz:

w gminie Niemodlin w latach 2017-2019 wypetniono najwiecej, bo 111 formularzy ,Niebieska
Karta-A”;

najmniej procedur ,Niebieskie Karty” wszczeto w gminach Dobrzen Wielki
oraz Tutowice;

w gminie Dobrzeh Wielki daje sie zaobserwowaé znaczgcy wzrost liczby wszczynanych
procedur ,Niebieskie Karty”, na przestrzeni ostatnich lat;

w gminach Dabrowa, Proszkéw, Tarndéw Opolski liczba rodzin dotknietych przemoca
(we wskazanym okresie) jest zblizona do siebie, a ilos¢ wypetnionych formularzy
,NK-A” jest o ponad potowe nizsza od formularzy wypetnionych w gminie Niemodlin.
tubniany, Chrzgstowice, Turawa, Muréw wyrézniajg sie na tle pozostatych gmin stosunkowo

matg liczbg wszczynanych procedur.

W sposdb szczegdlny nalezy jednak zwrdci¢ uwage, na istotny czynnik, jakim jest liczebnos$¢ populacii

danej gminy. Stad, za oczywisty fakt nalezy przyja¢ niemozliwos¢ dostownej interpretaciji powyzszych

liczb, w celu wskazania gminy, zmagajgce;j sie ze zjawiskiem przemocy w stopniu najwyzszym.

Powyzsza analiza wyznacza jednak, jeden z kierunkow intensyfikacji dziatan, jakie zostang

zrealizowane w ramach programu (w odniesieniu do danych statystycznych).

3.

AKTY PRAWNE:

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

1.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2020 poz. 218
tj.);

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. 2020 poz. 1359 t.j.);
Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2020 poz. 1876 t.}.);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w frzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. 2019 poz. 2277 t.J.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2020 poz. 2050 t.j.);
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. 2011 Nr 209, poz. 1245);
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 Ilutego 2011 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug Swiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegotowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osdb prowadzgcych oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. 2011 nr 50 poz. 259);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny
w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie
(Dz. U. 2011 nr 81 poz. 448).



4, CEL GLOWNY PROGRAMU:

Celem gtébwnym programu jest przeciwdziatanie zjawisku przemocy oraz walka

z nastepstwami jej wystgpienia, w srodowisku rodzinnym mieszkancow powiatu opolskiego

Cele szczegodtowe:

a) sukcesywne przekazywania  wiedzy/informacji, dotyczacych  zjawiska  przemocy
w rodzinie;

b) poprawa jakosci pomocy, $wiadczonej osobom doznajgcym krzywdy w srodowisku rodzinnym

c) podejmowanie dziatah wobec sprawcow przemocy;

d) inicjowanie spotkan oraz przedsiewzie¢, stuzacych doskonaleniu zawodowemu
(w ujeciu praktycznym oraz merytorycznym) oséb realizujgcych dziatania w obszarze

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5. ZALOZENIA PROGRAMU:
W zwigzku zaplanowang  realizacjig =~ wyznaczonych wyzej celbw  (ogdlnego
i szczegotowych) konieczne jest wskazanie trzech obszaréw dziatah, w obrebie ktérych, zostang podjete

stosowne czynnosci.

PROFILAKTYKA — obszar kumulujgcy dziatania o charakterze informacyjno-  edukacyjnym,

przeznaczone dla ogé6tu populacji powiatu opolskiego.

INTERWENCJA - obszar obejmujgcy spectrum dziatah, bedacych nastepstwem
ujawnienia/potwierdzenia wystgpienia zjawiska przemocy w przypadkach konkretnych rodzin/oséb,

zamieszkujgcych na terenie powiatu opolskiego.

EDUKACJA - obszar uwzgledniajacy realizacje przedsiewzie¢, stuzacych wzbogaceniu zasobu
wiedzy profesjonalistow, realizujgcych zadania (na rzecz oséb uwiktanych w zjawisko przemocy),

w instytucjach funkcjonujacych na terenie naszego powiatu



NARZEDZIA/ REALIZATOR OKRES
e e D ReanlIE METODY IPARTNERZY REALIZACJI
realizacja programu ,Bezpieczny ¢ informatory ¢ Powiatowe Centrum
Powiat Opolski’; e ankiety Pomocy Rodzinie
monitoring zjawiska przemocy; e kwestionariusze w Opolu
przeprowadzanie badan/analiz e ulotki
z zakresu przemocy e kalendarze Starostwo
w rodzinie; e publikacje Powiatowe w Opolu
prowadzenie rejestrow / baz e programy
teleadresowych; Osrodki Pomocy
Sukcesywne udostepnianie materiatow Spotecznej oraz
przekazywania informacyjnych; szkoty,
PROFILAKTYKA | wiedzy/informaciji, organizacja spotkar tematycznych funkcjonujace na 2021-2026
dotyczacych zjawiska z zakresu przeciwdziatania terenie powiatu
przemocy w rodzinie przemocy w rodzinie; opolskiego
opracowanie i realizacja programu _
profilaktycznego poradnie
w zakresie promowania i psychologiczno-
wdrozenia prawidtowych metod pedagogiczne
wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocg na lata
2021-2026
e wspotpraca z jednostkami ¢ konsultacje (w tym Powiatowe Centrum
organizacyjnymi pomocy spoteczne;j, telefoniczne i Pomocy Rodzinie
sgdami, prokuraturami, mailowe ); w Opolu
stowarzyszeniami, fundacjami, e spotkania;
L organizacjami pozarzgdowymi i ¢ korespondencja; Osrodki Pomocy
Poprawa jakosci Kosciotem w zakresie pomocy « programy Spotecznej
pomocy, swiadczonej osobom dotknigtym przemocag w o terapie funkcjonujace na
INTERWENCJA | osobom doznajgcym 2021-2026

krzywdy w sSrodowisku
rodzinnym

rodzinie;

e prowadzenie poradnictwa

specjalistycznego;

e zabezpieczanie miejsc schronienia

dla ofiar przemocy w rodzinie

e wspotpraca z jednostkami

organizacyjnymi pomocy spotecznej

terenie powiatu
opolskiego

e stowarzyszenia;
o fundacje;
e organizacje

pozarzgdowe;




w zakresie dziatan, zmierzajgcych do
poprawy poczucia bezpieczenstwa
ofiar przemocy w rodzinie

prokuratury;

sady
Kosciot

e realizacja/monitoring programéw
korekcyjno-
edukacyjnych/psychologiczno-
terapeutycznych dla sprawcow
przemocy
w rodzinie;

e prowadzenie poradnictwa
specjalistycznego;

¢ konsultacje (w tym
telefoniczne i
mailowe);

e programy;

e spotkania;

¢ korespondencja

o terapie

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w
Opolu; (w tym osoby
prowadzgce
oddziatywania
korekcyjno-
edukacyjne/psycholo
giczno-

g&z%:osczrsv%%%gmie w zakresie dziatan, zmierzajacych do * Zakiady 2021-2026
wyeliminowania destrukcyjnych Karne/Areszty
postaw sprawcow przemocy Sledcze;
e prokuratury/sgdy
e Osrodki Pomocy
Spotecznej
funkcjonujace na
terenie powiatu
opolskiego
inicjowanie spotkan e opracowanie materiatow ¢ konsultacje (w tym ¢ Powiatowe Centrum
oraz przedsiewziec, instruktazowych dla pracownikéw telefoniczne i Pomocy Rodzinie
stuzgcych realizujgcych zadania na rzecz oséb mailowe); w Opolu ( w tym
doskonaleniu uwiktanych w zjawisko przemocy w e instruktaze; osoby prowadzace
zawodowemu rodzinie e spotkania; szkolenia)
EDUKACIA (w ujeciu praktycznym | e organizacja spotkan /szkolen 2021-2026

oraz merytorycznym)
0s6b realizujgcych
dziatania w obszarze
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

¢ korespondencja

Osrodki Pomocy
Spotecznej
funkcjonujgce na
terenie powiatu
opolskiego




6. REALIZACJA

Inicjatorem oraz koordynatorem dziatan w ramach programu jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Opolu oraz dziatajgcy w jego strukturze Osrodek Interwencji Kryzysowej. Z kolei realizacja
precyzyjnie okreslonych zadan odbywaé sie bedzie (na zasadzie wspédipracy) z jednostkami
dziatajgcymi na terenie powiatu opolskiego, takimi jak;, Gminne i Miejskie O$rodki Pomocy Spotecznej,
Areszty Sledcze/Zaktady Karne, stowarzyszenia oraz fundacje, prowadzgce dziatalno$é na rzecz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

7. OCZEKIWANE REZULTATY

e zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;

e wzrost wiedzy mieszkancéw powiatu opolskiego, na temat zjawiska przemocy;

e wzrost poziomu wiedzy na temat skutkéw przemocy w rodzinie;

o wzrost skuteczno$ci dziatan realizowanych wobec oséb, uwiktanych w zjawisko przemocy
w rodzinie;

e poprawa jakosci pomocy swiadczonej osobom dotknietym przemocsg;

e utatwienie dostepu do specjalistycznej pomocy osobom, zmagajgcym sie ze zjawiskiem
przemocy w rodzinie;

e wzrost liczby akcji/przedsiewzie¢ o charakterze profilaktycznym, skierowanych do
mieszkancow powiatu;

e nawigzanie wspotpracy z innymi jednostkami/instytucjami, tworzgcymi indywidualne

systemy przeciwdziatania przemocy w rodzinie o charakterze lokalnym.

8. ZRODLA FINANSOWANIA DZIALAN/ZADAN

Dziatania/zadania wyznaczone przez program w znacznej czedci, zostang sfinansowane
ze srodkéw wiasnych powiatu, przez ich zaplanowanie w budzecie Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Opolu. Przewiduje sie jednak wspoétudziat w finansowaniu dziataf/inicjatyw ze Srodkéw
wilasnych gmin i wojewddztwa, jak réwniez ze $rodkdw wilasnych instytucji wspotuczestniczgcych

w konkretnym przedsiewzieciu.

9. MONITORING

Wszystkie dziatania w ramach programu, podlegajg statej koordynacji/kontroli, przez pracownika
socjalnego oraz psychologa, zatrudnionych w Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opolu. Z kolei
roczne podsumowanie realizacji programu, skutkowa¢ bedzie sporzadzeniem (przez wskazane wyzej
osoby) stosownego sprawozdania, ktére (po akceptacji Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Opolu) bedzie przedkladane Zarzgdowi Powiatu Opolskiego, do konca stycznia (roku

nastepujgcego po okresie sprawozdawczym).



