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Wprowadzenie

Zmiany spoteczno-demograficzne i gospodarcze, dokonujgce sie we wspétczesnej
Polsce, w tym w woj. opolskim, wywotujg liczne, czesto negatywne, konsekwencje dla wielu
grup spotecznych, powodujgc ich marginalizacje i zagrozenie wykluczeniem spotecznym.
Nalezg do nich m.in. osoby i rodziny, ktére sg w obszarze zainteresowan samorzadu
powiatowego, tj. przede wszystkim osoby niepetnosprawne, dzieci i mtodziez wychowujgca
sie poza rodzing biologiczng lub wymagajgca wsparcia spotecznego, rodziny problemowe,
w tym doswiadczajgce przemocy, osoby uzaleznione, starsze i samotne oraz w trudnej
sytuacji zyciowej. Pomoc adresowana do tych grup wymaga wszechstronnych,
dostosowanych do ich potrzeb, dziatan poprzez rozwdj juz istniejgcych i nowych form
wsparcia. Wprowadzaniem i rozwojem tych form wsparcia winna zajmowaé sie dobrze
przygotowana, o wysokich umiejetnosciach i kwalifikacjach zawodowych, kadra stuzb
spotecznych, w tym pomocy i integracji spotecznej.

Istotnym elementem prowadzonych dziatan w tym zakresie winna by¢ takze
wspétpraca miedzyinstytucjonalna oraz miedzysystemowa, obejmujgca sektory: publiczny,
pozarzgdowy i komercyjny. Przy czym, z uwagi na konieczno$¢ realizacji rozmaitych dziatan
pomocowych, koniecznym jest wspétdziatanie Powiatu opolskiego z wszystkimi gminami,
znajdujgcymi sie na jego terenie, Samorzadem Wojewddztwa Opolskiego i innymi
instytucjami regionalnymi (np. PFRON-em), administracjg rzadowg oraz spotecznosciami
lokalnymi, czesto niesformalizowanymi i dziatajgcymi doraznie (np. w zakresie akgji
profilaktycznych i integracji miedzypokoleniowej).

Celem skutecznego ograniczania negatywnych skutkéw zjawisk i probleméw
spotecznych nalezy rozwija¢ wspoétprace z organizacjami pozarzgdowymi, szczegolnie
zajmujgcymi sie wsparciem i opiekg osob w trudnej sytuacji zyciowej. Zwtaszcza organizacije,
ktére juz nalezg do aktywnych uczestnikow wsparcia i pomocy w powiecie opolskim, moga
by¢ pomocne w realizacji dziatan wspierajgcych, w tym takze wieloletnich (np. Caritas
Diecezji Opolskiej).

Sprawna i dtugofalowa wspotpraca, w tym instytucji publicznych i organizacji
pozarzadowych, jest szczegdlnie potrzebna w sytuacji pogtebiajgcych sie zjawisk
wystepujgcych w woj. opolskim i powiecie opolskim. Nastepuje wyludnianie sie regionu,
zwieksza sie liczba oséb starszych, postepuje ,peryferyzacja” gmin wiejskich lub
z przewagg terenéw wiejskich oraz oddalonych od Opola, a brak niezbednej infrastruktury
spotecznej i komunikacyjnej prowadzi do zagrozenia wykluczeniem spotecznym coraz
wiekszych grup ludnosci.

Stad koniecznym jest wyznaczenie takich celdow strategicznych, ktére z jednej strony
umozliwig wladzom Powiatu opolskiego ograniczenie gtéwnych problemoéw i zagrozen
spotecznych, a z drugiej pozwolg na skuteczng realizacje zaplanowanych dziatan, bedacych
odpowiedzig na wzrastajgce potrzeby oséb i rodzin, oraz tendencje demograficzne
i spoteczne w powiecie.



1. Spojnosé Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na
lata 2017-2027 z europejskimi, krajowymi i regionalnymi dokumentami
strategicznymi

Zgodnie z zapisami ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, obowigzkiem
samorzadu powiatowego jest opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania
problemdéw spotecznych, uwzgledniajgcej m. in. cele strategiczne projektowanych zmian,
kierunki niezbednych dziatan oraz sposoby ich realizacji.t

W zwigzku z tym, a takze majgc na uwadze cele i wyzwania okreslone w Strategii
Rozwoju Powiatu Opolskiego na lata 2015-20252, opracowano Powiatowg Strategie
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2017-2027, ktéra uwzglednia kierunki
dziatan wynikajgce z dokumentéw strategicznych — europejskich (Unii Europejskiej),
krajowych (ogélnopolskich) i regionalnych (obejmujgcych wojewddztwo opolskie).

Obecnie w wymiarze europejskim, najwazniejszym dokumentem wyznaczajgcym
kierunki polityki spotecznej jest Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zZrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu. Jej gtbwnym zatozeniem
(w latach 2010-2020) jest wzrost gospodarczy stuzgcy wigczeniu spotecznemu.

W Polsce narzedziem realizacji Europy 2020 jest Krajowy Program Reform -
coroczny dokument przekazywany Komisji Europejskiej, przedstawiajgcy dziatania
w zakresie realizacji pieciu celéw strategii, w tym dot. polityki spotecznej, majgcym
przyczyni¢ sie¢ do obnizenia liczby osob zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem
spotecznym (najnowsza aktualizacja Krajowego Programu Reform zostata przyjeta przez
Rade Ministréw 25 kwietnia 2017 r.).2

Dokumentami wspierajgcymi zatozenia Europy 2020 sg m. in. Wspdlne Ramy
Strategiczne, wyznaczajgce wspoélne dziatania dla wszystkich czionkow UE w ramach
przyjetych  funduszy europejskich (w tym wspierania wlgczenia spotecznego
i przeciwdziatanie ubdstwu), oraz Szosty raport na temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej, podkre$lajgcy potrzebe prowadzenia przez kraje czionkowskie UE polityki
stuzgcej m. in. integracji spotecznej (w tym  zwiekszenia  zatrudnienia
i ograniczenia ubdstwa).

W wymiarze krajowym, dokumentami wyznaczajgcymi cele i kierunki polityki

spotecznej (w zakresie ogdélnym i szczeg6towym) sa:

e Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci, wskazujgca na konkurencyjnos¢ gospodarki, zrownowazony
rozwéj regionalny i efektywnos¢ panstwa jako podstawy m. in. przezwyciezania
negatywnych zjawisk i probleméw spotecznych (w tym spadku liczby ludnosci
i niskiej spojnosci spotecznej);

e Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spofeczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo, okreslajgca szanse modernizacyjne kraju przy
uwzglednieniu  réznych czynnikbw wewnetrznych, w tym spoteczno-

1 Art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1769).

2 Strategia Rozwoju Powiatu Opolskiego na lata 2015-2025, Rada Powiatu Opolskiego, Opole 2015,
http://bip.powiatopolski.pl/2916/strategia-rozwoju-powiatu-opolskiego-na-lata-2015-2025.html (22.08.2017 r.)

3 Zob. Krajowy Program Reform. Europa 2020. Aktualizacja 2017/2018, Rzeczpospolita Polska,
https://www.mr.gov.pl/media/37158/KPR20172018wostPL.pdf (22.08.2017 r.).


http://bip.powiatopolski.pl/2916/strategia-rozwoju-powiatu-opolskiego-na-lata-2015-2025.html
https://www.mr.gov.pl/media/37158/KPR20172018wostPL.pdf

demograficznych (wzrost liczby osdb starszych, zmiany na rynku pracy, jakosé
kapitatu spotecznego);

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020. Rejony, Miasta, Obszary
wiejskie, przedstawiajgca koncepcje rozwoju regionow w Polsce do 2020 r.
poprzez ograniczanie miedzy nimi réznic¢ i wspieranie tych, ktére dajg najwieksze
szanse na wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

Rozwinieciem powyzszych dokumentéw sg rzadowe strategie i programy
dziedzinowe, z datg realizacji do 2020 r., tj.

o Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, majgca na celu takie rozwijanie
kapitatu ludzkiego, aby osoby mogty w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym,
ekonomicznym i politycznym (Strategia zaktada m. in. wzrost zatrudnienia,
wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci
funkcjonowania osoéb starszych);

o Strategia Rozwoju Kapitatu Spofecznego 2020, zaktadajgca zwiekszenie
udziatu kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym poprzez:
ksztattowanie = postaw sprzyjajacych  kooperacji, kreatywnosci oraz
komunikacji, poprawe mechanizmdéw partycypacji spotecznej i wptywu
obywateli, usprawnienie procesow komunikacji spotecznej oraz wymiana
wiedzy, a takze rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego
i kreatywnego;

o Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020. Nowy wymiar aktywnej integracji, wyznaczajgcy cele do realizaciji
dziatan skierowanych do oséb i grup spotecznych zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spofecznym na poszczegdlnych etapach zycia;

o Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej, wspierajgcy nowy obszar
wsparcia spotecznego (przedsiebiorczos¢ spoteczng), majacy na celu
zwiekszenie liczby miejsc pracy dla osob ze srodowisk marginalizowanych
oraz wzrost liczby organizacji obywatelskich i inicjatyw lokalnych;

o Dtugofalowa Polityka Senioralna Polski na lata 2014-2020, obejmujgca
tworzenie i rozwdj takich inicjatyw, ktore bedg wpisywacé sie w aktywizacje
i zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych dla oséb starszych (edukacja
spoteczna o problematyce starosci i starzenia sie spoteczenstwa, rozwdj
geriatrii, ustug spotecznych i opiekunczych, rozwéj gospodarki skierowanej do
senioréw, integracja miedzypokoleniowa itp.).

Na szczeblu regionalnym priorytety polityki spotecznej wyznaczaja:

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r., definiujgca wyzwania
rozwojowe regionu, w tym w kontekscie czynnikbw zewnetrznych zwigzanych
z depopulacja.

Strategia obejmuje 4 obszary rozwojowe oraz 10 celéw strategicznych, przy
czym z punktu widzenia powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych do najwazniejszych celéw nalezg: Cel strategiczny 1. Konkurencyjny
i stabilny rynek pracy oraz Cel strategiczny 2. Aktywna spoteczno$c¢ regionalna
(obszar tematyczny Przygotowane do rynku pracy, aktywne spofeczenstwo),
a takze Cel strategiczny 5. Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta turystyczno-
kulturalna (obszar tematyczny Atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania
i wypoczynku).



Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewodztwie opolskim do 2020
roku ,Opolskie dla Rodziny” — jedno z narzedzi realizacji Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Opolskiego do 2020 r., zaktadajgcy zapobiezenie negatywnym
procesom demograficznym w regionie i odbudowe jego potencjatu. Program
wymienia 4 pakiety interwencji, wsréd ktérych do najwazniejszych z punktu
widzenia powiatowej strategii w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych
zaliczy¢ nalezy: Pakiet 1. Praca to bezpieczna rodzina (Dziatanie: 1.1 Miejsca
pracy, Typ projektow — Ekonomia spofeczna) oraz Pakiet IV. Zfota jesien
(Dziatania: 4.1 Ustugi dla seniora oraz 4.2 Aktywny senior).

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020,
wyznaczajgcy obszary wsparcia w ramach realizowanej polityki spojnosci UE,
obejmujgcy: gospodarke, ochrone srodowiska, infrastrukture spoteczng, kulture,
edukacje, zdrowie, rynek pracy oraz integracje spoteczna.

Istotnym dla realizacji zatozen powiatowej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych jest O$ priorytetowa 8. Integracja spofeczna, w tym cele
szczegdtowe: 8.1 Dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych,
8.2 Witgczenie spotfeczne, 8.3 Wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej.
Wojewddzka Strategia w Zakresie Polityki Spofecznej na lata 2016-2025,
wyznaczajgca kierunki dziatan Samorzgdu Wojewddztwa Opolskiego w obszarze
polityki spoteczne;j.

Strategia wyréznia 5 obszaréw wsparcia (5 celow strategicznych, kazdy

z 3 celami operacyjnymi), ktére sg zbiezne z kierunkami rozwigzywania
probleméw spotecznych w powiecie i jego planowanymi dziataniami
strategicznymi w tym zakresie. Sg to: Cel strategiczny 1. Bezpieczna i aktywna
rodzina (przeznaczony dla rodzin zagrozonych ubostwem i wykluczeniem
spotecznym oraz dzieci w pieczy zastepczej) , w tym szczegodlnie Cel operacyjny
1.2  Wzmocnienie  systemu pieczy zastepczej oraz wsparcie dla
usamodzielniajgcych sie wychowankéw pieczy zastepczej, Cel strategiczny 2.
Opolski model wsparcia i aktywizacji seniorow (kierowany do oséb starszych), Cel
strategiczny 3. Opolskie bez barier (dedykowany osobom niepetnosprawnym), Cel
strategiczny 4. Wigczenie spofeczne (rozwdj ustug aktywizacji spoteczno-
zawodowej dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym) oraz Cel
strategiczny 5. Ekonomia spoteczna drogg do integracji (rozwdj i wsparcie
ekonomii spotecznej w woj. opolskim).
Strategia Rozwoju Powiatu Opolskiego na lata 2015 — 2025, okreslajgca kierunki
rozwojowe Powiatu opolskiego, obejmujgce zagadnienia z obszaréw: ochrony
srodowiska, spoteczehstwa, gospodarki i rynku pracy, infrastruktury technicznej
i transportu oraz infrastruktury spoteczne;.

W ramach realizacji powiatowej strategii w zakresie rozwigzywania probleméw
spotecznych istotne sg wybrane wskazniki zapisane w celach strategicznych: Il.
Aktywne | bezpieczne spoteczenstwo (wskazniki: 2.4 Liczba o0s6b objetych
ustugami opiekunczymi, w tym o0sob niepetnosprawnych oraz 5.1 Liczba
spotkan/programow aktywizujgcych osoby starsze) oraz V. Infrastruktura
spoteczna przyjazna Iludziom i Srodowisku (1.1 Liczba wybudowanych /
przebudowanych / wyremontowanych obiektow infrastruktury spotecznej |/
zdrowotnej, 2.1 Liczba obiektow wybudowanych | przebudowanych /
wyremontowanych przeznaczonych dla oséb zaleznych, w tym starszych
i niepetnosprawnych, 2.2 Liczba 0séb wspartych opiekg dtugoterminowg).



Z powyzszych dokumentéw strategicznych — europejskich, krajowych i regionalnych,
wynika, ze istotnymi kierunkami dziatahh Powiatu opolskiego winny byé: wigczenie spoteczne
i integracja spoteczna réznych grup spotecznych, w tym marginalizowanych,
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym, wsparcie 0sOb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (zwtaszcza starszych i niepetnosprawnych) oraz
rozwoj réznorodnych ustug spotecznych dla oséb i rodzin wymagajgcych wsparcia i pomocy.
Ze wzgledu na obszar zainteresowan i zadania przypisane samorzgdowi
powiatowemu w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych, dziatania powiatu
koncentrujg sie na:
— wsparciu osob i rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej (w tym rodzin
z problemami opiekunczo-wychowawczymi, ofiar przemocy domowej, dzieci
w pieczy zastepczej, usamodzielniajgcych sie wychowankow pieczy zastepczej);

— wsparciu oséb starszych i niepetnosprawnych (rozwdj infrastruktury i ustug
spotecznych, zwiekszenie aktywnosci spotecznej, zmiana postaw wobec starzenia
sie i starosci);

— przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu 0soéb i rodzin (rozwdj ustug

aktywizacji spotecznej i zawodowej, wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej).

W zwigzku z powyzszym wymienione obszary wyznaczajg cele strategiczne
Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2017-2027, ktére
zamierza sie osiggng¢ w ramach wspotpracy z instytucjami publicznymi (pomocy spoteczne;j,
sgdownictwa, policji itp.), organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami prywatnymi. Istotny
jest tez udziat samych mieszkancow powiatu, uczestniczgcych w inicjatywnych wiasnych,
lokalnych oraz realizowanych instytucjonalnie.
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2. Harmonogram pracy nad Powiatowag Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spofecznych na lata 2017-2027

Decyzje o opracowaniu nowej, powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, obejmujgcej lata 2017-2027, podjat Zarzad Powiatu Opolskiego uchwatg nr
1015/16 z 22 grudnia 2016 r. Do uchwaty dotgczono harmonogram opracowania Strategii,
w ktorym okreslono poszczegolne etapy jego przygotowania (zadania organizacyjne
I merytoryczne) oraz termin przyjecia Strategii przez Rade Powiatu Opolskiego (IV kwartat
2017 r.).

Jednoczesnie Starosta Opolski, zarzgdzeniem nr OR12039.2016 z 13 grudnia 2016 r.
powotat Zespét ds. opracowania Powiatowe] Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spofecznych na lata 2017-2027. W sktad Zespotu powotano pracownikéw starostwa
powiatowego, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opolu i przedstawicieli innych
jednostek i instytucji funkcjonujgcych w powiecie oraz kierownikdw i pracownikow wybranych
osrodkdéw pomocy spotecznej w gminach powiatu opolskiego. Sg to:

1. Iwona Rejnhardt — Przewodniczacy Zespotu, Dyrektor PCPR w Opolu;

2. Aleksandra Leszczynska — Zastepca Przewodniczgcego, psycholog w PCPR

w Opolu;

3. Irena Szott — Naczelnik Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych (byty Wydziat

Oswiaty, Kultury i Sportu) Starostwa Powiatowego w Opolu;

Marta Sobera — Dyrektor Zespotu Szkét w Chréscinie;

Izabela Lipin — pedagog w Zespole Szkét w Chréscinie;

Tomasz Kwiatek — Zastepca Dyrektora PUP w Opolu;

Tomasz Hrycaj — Specjalista ds. Programéw w PUP w Opolu;

Matgorzata Rajczyk — Przewodniczgca Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci;

9. Maciej Kedra — Komenda Miejska Policji w Opolu;

10. Waldemar Chmiel — Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Komprachcicach;

11. Marzena Nowak — Kierownik Osrodka pomocy Spotecznej w Dgbrowie;

12. Ewa Ziubrzycka-Bien — Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Tutowicach;

13. Magdalena Klag — pracownik socjalny w Domu Dziecka w Tarnowie Opolskim;

14. Katarzyna Sarga - pracownik socjalny w Domu Pomocy Spotecznej

w Proszkowie.

Jednoczesnie do wudzialu w poszczegolnych etapach prac Zespotu oraz
konsultowania zapiséw Strategii powotano nastepujgcych ekspertéw, zajmujgcych sie
politykg spoteczna:

1. Leonarda Ptoszaj — Wicestarosta Powiatu Opolskiego;

2. Krzysztof Wysdak — Cztonek Zarzgdu Powiatu Opolskiego,

3. Zofia Kotonska — Przewodniczgca Komisji Polityki Spotecznej Rady Powiatu

Opolskiego;
4. Aleksandra Walas — kierownik Obserwatorium Polityki Spotecznej ROPS w Opolu.
KONSURAC]E SPOIECZNE. .. ... e
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3. Diagnoza sytuacji spotecznej w powiecie opolskim

3.1 Powiat opolski - podstawowe informacje

Powiat opolski potozony jest w srodkowej czesci wojewddztwa opolskiego. Graniczy
z powiatami: namystowskim i kluczborskim (od poétnocy), brzeskim (od zachodu), nyskim,
prudnickim i krapkowickim (od potudnia) oraz oleskim i strzeleckim (od wschodu).
Jednoczesnie otacza Opole (Miasto na prawach powiatu) — stolice wojewddztwa opolskiego.

Mapa 1. Powiat opolski w woj. opolskim oraz gminy w powiecie opolskim

Murow
Popielow
Dabrzed tubniany
Wielki
Turawa
iz Ozimek
Opole
Niemod!in Komprachaice | Chirzastowice
Tulowice ?n}om
Proszkéw  OPO'*

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Opolu

W sktad powiatu opolskiego wchodzi 13 gmin: 3 gminy miejsko-wiejskie (Niemodlin,
Ozimek i Prészkéw) oraz 10 gmin wiejskich (Chrzgstowice, Dgbrowa, Dobrzen Wielki,
Komprachcice, tubniany, Muréw, Popieldéw, Tarnéw Opolski, Tutowice i Turawa).

Siedziba wtadz powiatu znajduje sie¢ w miescie Opolu.

W 2016 r. powiat opolski miat 1586 m? powierzchni (16,9% powierzchni woj.
opolskiego). Od 1 stycznia 2017 r. w wyniku przytgczenia do Miasta Opola cze$ci terenéw
z gmin o$ciennych (12 sofectw z gmin: Komprachcice, Proszkéw, Dgbrowa i Dobrzen WIk.),
powierzchnia powiatu opolskiego zmniejszyta sie do 1 533 km? (0 53 km?).*

3.2 Demografia

Wg stanu na 31 grudnia 2016 r. liczba ludnosci powiatu opolskiego wyniosta 133 160
0s0b, a $rednia gestos¢ zaludnienia w powicie liczyta 84 osoby na 1 km? (najwiecej w gminie

4 Ze wzgledu na brak szczegotowych danych statystycznych za 2017 r. (bedg opublikowane przez GUS w 2018 r.) analiza
uwzglednia aktualnie dostepne informacije, tj. gtéwnie za 2016 r. i lata wcze$niejsze.
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Komprachcice — 200 oséb, a najmniej w gminie Muréw — 34).5> W woj. opolskim wskaznik
gestosci zaludnienia wyniost w 2016 r. srednio 106 oséb na 1 km?, a w kraju — 123.

W 2016 r. w strukturze wiekowej powiatu opolskiego liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez do 17 lat) wyniosta 21 203 (15,9%), oséb w wieku
produkcyjnym byto 86 632 (65,1%), a w wieku poprodukcyjnym (60/65 lat i wiecej) 25 325
(19,0%).

W poréwnaniu do 2010 r. udziat procentowy: oséb w wieku przedprodukcyjnym spadh
o 0,9 pkt proc., a wieku produkcyjnym o 1,8 pkt proc. Jednoczes$nie udziat oséb
w wieku poprodukcyjnym wzrést o 2,7 pkt proc.

Oznacza to, ze — podobnie jak w catym woj. opolskim — systematycznie wzrasta
liczba oséb starszych, a spada liczba dzieci i mtodziezy i os6b w wieku produkcyjnym.

Jednoczesnie wraz ze ,starzeniem sie spoteczehstwa” nastepuje spadek liczby
ludnosci. W latach 2010-2016 ludnos¢ wojewddztwa opolskiego zmniejszyta sie o 2,4%
(najwiekszy spadek w kraju)®, przy czym spadek liczby ludnosci nastgpit we wszystkich
powiatach woj. opolskiego, z wyjgtkiem powiatu opolskiego, w ktérym pozostata na
podobnym poziomie (133 160 oséb).

Tabela 1. Powierzchnia i ludnos¢ woj. opolskiego w 2010 r. i latach 2015-2016 — wg
powiatéw

Powierzchnia Ludnos¢
e s Wozrost / spadek
= Wyszezegolnlenle w km? | odsetek | Ogétem | odsetek | na1km? | W?20161.w%
2010 r.=100%

2010 1017 241 108

1. | Wojewédztwo opolskie 2015 | 9412 100 996 011 100 106 97.6
2016 993 036 106
2010 92 587 9,1 106

2. | Powiat brzeski 2015 876 9,3 91 191 9,2 104 98,0
2016 90 771 9,1 104
2010 48 521 4,8 72

3. | Powiat glubczycki 2015 673 7,2 46 892 4.7 70 95,7
2016 46 445 4.7 69
2010 43 276 4,3 58

4. | Powiat namystowski 2015| 748 7,9 42 615 4,3 57 98,7
o 2016 42 707 43 57
ch 2010 142 799 14,0 117

5. | Powiat nyski 2015 | 1224 13,0 138 969 14,0 114 96,9
2016 138 369 13,9 113
2010 57 919 5,7 101

6. | Powiat prudnicki 2015 572 6,1 56 174 5,6 98 96,5
2016 55915 5,6 98
2010 98 900 9,7 158

7. | Powiat kedzierzyrsko-kozielski 2015| 625 6,6 96 139 9,7 154 96,8
2016 95 750 9,6 153
2010 68 124 6,7 80

8. | Powiat kluczborski 2015| 852 9,1 66 707 6,7 78 97,5
2016 66 446 6,7 78
9. | Powiat krapkowicki 2010 442 47 65944 6,5 149

2015 64 599 6,5 146 97,6

5 Giowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych — Dane dla jednostki terytorialnej (powiat opolski — ludnos¢ 2010-2016)
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start (2.10.2017 r.)
6 Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2014 r., GUS, Warszawa 2015 ., s. 13-14.
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Powierzchnia Ludnos¢
e s Wzrost / spadek
Lp. Wyszczegoinienie w km? | odsetek | Ogétem | odsetek | nalkm? | AT UT
2010 r.=100%
2016 64 373 6,5 146
2010 66 361 6,5 68
10. | Powiat oleski 2015| 973 10,3 65 306 6,6 67 98,1
2016 65101 6,6 67
2010 133 110 13,1 84
11. | Powiat opolski 2015| 1586 16,9 133 048 13,4 84 100,0
2016 133 160 13,4 84
2010 77 044 7,6 104
12. | Powiat strzelecki 2015 744 7.9 75 440 7,6 101 97,7
2016 75 277 7,6 101
2010 122 656 12,1 1270
13. | Miasto Opole 2015 | 97 1,0 118 931 11,9 1232 96,8
2016 118 722 12,0 1230
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ludno$c, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie opolskim w 2016 r., Urzad
Statystyczny w Opolu, Opole 2017, s.28-29 oraz Portrety gmin i powiatéw wojewddztwa opolskiego w latach 2010-2015, Urzad
Statystyczny w Opolu, Opole 2016 ., s. 67-71.
W latach 2010-2016 zmiany liczby ludnosci w poszczegdinych gminach w powiecie
opolskim byty zréznicowane. Spadek liczby ludnoéci odnotowano w 7 gminach (od 3,4%
w Murowie do 0,2% w Prészkowie), natomiast wzrost ludnosci zanotowano w 6 gminach
(od 2,8% w Chrzgstowicach do 1,7% w Dobrzeniu WIk.).
Tabela 2. Powierzchnia i ludnosé gmin w powiecie opolskim w 2010 r. i latach
2015-2016
Ludnosé
Powierzchnia W tym: U
Lp. Wyszczegélnienie w km? ) , spadek
Ogoétem mezczyzni | kobiety nalkm w aogf r.
2010 r.=100%
2010 133110 64527 68583 84
1. | Powiat opolski 2015 1586 133048 64544 68504 84 100,0
2016 133160 64568 68592 84
2010 13632 6744 6888 74
2. | Gmina Niemodlin 2015 183 13417 6646 6771 73 98,0
2016 13354 6600 6754 73
2010 20200 9843 10357 161
3. | Gmina Ozimek 2015 126 19786 9618 10168 157 97,8
2016 19751 9583 | 10168 157
2010 9815 4694 5121 81
4. | Gmina Prészkow 2015 121 9823 4699 5124 81 99,8
< 2016 9793 4706 5087 81
14 2010 6678 3283 3395 81
5. | Gmina Chrzastowice 2015 82 6816 3325 3491 83 102,8
2016 6862 3346 3516 83
2010 9458 4624 4834 72
6. | Gmina Dabrowa 2015 131 9632 4720 4912 74 102,4
2016 9682 4734 4948 74
) . 2010 14358 6840 7518 158
7. \?VT;'{;? Dobrzen 2015 91 14552 6999 7553 160 101,7
2016 14596 7013 7583 160
2010 10920 5242 5678 195
8. | Gmina Komprachcice 2015 56 11111 5339 5772 199 102,6
2016 11199 5380 5819 200
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Ludnosé
Powierzchnia W tym: preios
Lp. Wyszczegélnienie W km?2 ) , spadek
Ogotem mezczyzni | kobiety nalkm w 3\’03}? r.
2010 r.=100%
2010 9504 4587 4917 75
9. | Gmina tubniany 2015 126 9695 4717 4978 77 102,2
2016 9711 4727 4984 77
2010 5649 2744 2905 35
10. | Gmina Muréw 2015 160 5504 2678 2826 34 96,6
2016 5456 2654 2802 34
2010 8276 4038 4238 47
11. | Gmina Popieléw 2015 176 8086 3889 4197 46 98,1
2016 8115 3903 4212 46
i . 2010 9727 4678 5049 119
12. ggg?sir arnow 2015 82 9592 4629 4963 117 98,4
2016 9573 4612 4961 117
2010 5261 2546 2715 65
13. | Gmina Tutowice 2015 81 5257 2547 2710 65 99,7
2016 5245 2553 2692 65
2010 9632 4664 4968 56
14. | Gmina Turawa 2015 171 9777 4738 5039 57 102,0
2016 9823 4757 5066 57

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ludno$c, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie opolskim w 2016 r., Urzad
Statystyczny w Opolu, Opole 2017, s.28-29 oraz Portrety gmin i powiatéw wojewédztwa opolskiego w latach 2010-2015, Urzad
Statystyczny w Opolu, Opole 2016 ., s. 67-71.

Wg prognoz ludnosciowych GUS w Polsce do 2050 r. w woj. opolskim procentowy
udziat osob w wieku poprodukcyjnym wzroénie do 33% ($rednia w Polsce 29,3%), co bedzie
najwyzszym wskaznikiem w kraju (w 2016 r. w woj. opolskim liczba ludno$ci w wieku
poprodukcyjnym wyniosta 20,2%)’. Takze procentowy udziat oséb w wieku 65 lat i wiecej
w catej populacji woj. opolskiego bedzie najwyzszy w Polsce (36,1%, przy $redniej w kraju —
32,7%)8, a odsetek oséb powyzej 80 lat wynosi¢ bedzie ponad 12% (jeden z najwyzszych
wzrostéw w kraju).®

W powiecie opolskim liczba oséb w wieku 60 lat i wiecej wzrosnie do 2030 r. we
wszystkich gminach, w tym najbardziej w Dobrzeniu Wielkim (o 45%), a najmnigj
w Tutowicach (o 17%). Natomiast oséb w wieku 80 lat i wiecej najwiecej przybedzie
w gminach: Niemodlin (43%) i Tutowice (37%), a jedyny ich spadek w powiecie nastgpi
w gminie Turawa (0 2%).%°

" Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014, s. 134 (prognoza uwzgledniata podniesienie wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn do 67 lat — od 1 pazdziernika 2017 r. obnizono wiek przechodzenia na emeryture ponownie do
60 lub 65 lat).

8 Tamze

9 Tamze, s. 131.

10 Prognozy Iudnosci gmin na lata 2017-2030 - tablica zbiorcza, GUS, sierpien 2017 https://stat.gov.pl/z-prac-
studialnych/opracowania-eksperymentalne/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030,7,1.html (11.10.2017 r.).
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Tabela 3. Ludnos$é w wieku 60 i 80 lat, w 2016 r. oraz 2030 r. (prognoza) w gminach

w powiecie opolskim

| LudnoSé w 2016 . Ll(Jgrr::;s:':o\:Iazgl?]g)r. Wzrost / Sfoal(ejs?_k:\ll\cl)(izso r.w %
Lp. Gmina wtym: w tym: osoby
Ogotem | 60lat golati | Ogoétem | 60lat i 80lati 60 lat i wiecej 80 lat i wigcej
wiecej wiecej wiecej wiecej
1 | Chrzgstowice 6 862 1568 316 6 900 2 038 326 130 103
2 | Dagbrowa 9 682 2 057 412 9877 2 897 453 141 110
3 | Dobrzen Wielki 14 596 2949 637 | 14843 4 266 661 145 104
4 | Komprachcice 11199 2529 515| 11285 3507 560 139 109
5 |Lubniany 9711 2047 406 9907 2924 445 143 110
6 | Muréw 5 456 1318 260 4920 1617 284 123 109
7 | Niemodlin 13354 2981 485 | 12 310 3643 693 122 143
8 | Ozimek 19 751 4 588 815| 17858 5859 1054 128 129
9 | Popielow 8115 1940 407 7 392 2330 405 120 100
10 | Proszkow 9793 2143 453 9428 2873 469 134 104
11 | Tarnéw Opolski 9573 2 007 371 8 992 2801 459 140 124
12 | Tutowice 5245 1259 166 4752 1478 227 117 137
13 | Turawa 9 823 2216 489 9676 2992 481 135 98

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Prognozy ludnoéci gmin na lata 2017-2030 — tablica zbiorcza, GUS, sierpien 2017.

3.3 Niepetnosprawnosé

3.3.1 Niepelnosprawnos¢ w powiecie opolskim wg Narodowego Spisu
Powszechnego 2011

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego 2011 w powiecie opolskim liczba
0s0Ob niepetnosprawnych wyniosta 10 150. W stosunku do liczby ludnosci powiatu wskaznik
liczby oséb niepetnosprawnych wyniést 7,6%, tj.

wojewddztwa.

najmniej wsrod wszystkich powiatow

Tabela 4. Liczba os6b niepetnosprawnych w powiatach w woj

. opolskim wg NSP 2011

] ) Liczba os6b Liczba ludnosci . Wskaznik liczby _
Lp. Powiat niepetnosprawnych W 2011 r. nlepetnos’pll'awnych do liczby
wg NSP 2011 ludnosci w 2011 r. w %

1. | brzeski 9 042 92 455 9,8
2. | gtubczycki 5697 48 217 11,8
3. | kedzierzynsko-kozielski 11744 98 350 11,9
4. | kluczborski 7 842 67 845 11,6
5. | krapkowicki 5622 65 729 8,6
6. | namystowski 4992 43 149 11,6
7. | nyski 17 100 142 119 12,0
8. | oleski 5532 66 104 8,4
9. | opolski 10 150 133 196 7,6
10. | prudnicki 6 761 57 583 11,7
11. | strzelecki 7 629 76 764 9,9
12. | Opole Miasto 11 042 122 439 9,0

Woj. opolskie - razem 103 153 1013950 10,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ludno$é i gospodarstwa domowe. Stan i struktura spofeczno-ekonomiczna. Cze$é
I. Ludno$¢. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkarn 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013,

S. 263.
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Zgodnie z wyjasnieniem GUS do grupy oséb niepetnosprawnych zalicza sie:

— o0soby niepetnosprawne biologicznie (odczuwaty catkowicie lub powaznie
ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnosci podstawowych stosownie
do swojego wieku) — wg danych NSP 2011 ich liczba w powiecie opolskim
wyniosta 5 288 (52,1% ogolnej liczby niepetnoprawnych w powiecie);

— o0soby niepetnosprawne prawnie (posiadaty odpowiednie, aktualne orzeczenie
0 niepetnosprawnosci wydane przez odpowiedni do tego organ) — 4 862 oso6b
(47,9%).11

3.3.2 Liczba rodzin objetych $wiadczeniami osrodkéw pomocy spotecznej
z powodu niepetnosprawnosci

W 2016 r. liczba rodzin, ktérym udzielono $wiadczen z pomocy spotecznej
(pienieznych i niepienieznych) w gminach w powiecie opolskim wyniosta 2 724, w tym
z powodu niepetnosprawnosci 648 (przy czym rodzina mogta uzyskaé w ciggu roku pomoc
takze z innej przyczyny niz niepetnosprawnosc i zosta¢ uwzgledniona w tych statystykach).

Tabela 5. Liczba rodzin objetych swiadczeniami z pomocy spotecznej, w tym z powodu
niepetnosprawnosci, w powiecie opolskim w latach 2014-2016

Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy
2014 r. 2015r. 2016 .
Lp. GMINA w tym Wskaz’nik I. rodzin w tym wtym z Wskainik 1. rodzin
Ogolem | LEoiess | nepencserounier | Ogotem | 7pouec | Ogotem | Fouces | perereseyer
sprawnosci w2014 r. w % sprawno$ci sprawno$ci w2016 . w %
1 | Chrzastowice 96 15 16 77 15 78 22 28
2 | Dabrowa 119 44 37 130 45 94 37 39
3 | Dobrzen Wielki 438 70 16 368 63 357 59 17
4 | Komprachcice 196 a7 24 179 44 181 45 25
5 | tubniany 301 47 16 282 47 247 50 20
6 | Murow 159 30 19 158 33 141 37 26
7 | Niemodlin 578 140 24 543 137 551 141 26
8 | Ozimek 387 61 16 377 65 334 68 20
9 | Popielow 245 45 18 216 37 208 31 15
10 | Proszkéw 140 45 32 151 54 155 57 37
11 | Tarnéw Opolski 196 42 21 188 40 137 41 30
12 | Tutowice 129 52 40 118 47 114 44 39
13 | Turawa 101 8 8 206 17 127 16 13
on STy WPOW.| 3085 646 21| 2993 644| 2724| 648 24
Woj. Opolzsfm' 27223| 9416 35| 26133| 8904| 24429| 8717 36

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie gminnych ocen zasobdw pomocy spofecznej, zamieszczonych w Centralnej Aplikacji
Statystycznej — rzgdowej platformie do sporzadzenia mi.in. sprawozdan z realizacji zadan z zakresu pomocy i integracji spotecznej przez
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — aplikacja Ocena zasobéw pomocy spofecznej.

11 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych — Dane dla jednostki terytorialnej (powiat opolski — liczba oséb
niepetnosprawnych 2014-2016) https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start (2.10.2017 r.).
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W latach 2014-2016 liczba rodzin korzystajgcy z pomocy spotecznej z tytutu
niepetnosprawnosci do liczby rodzin objetych pomocg ogétem wzrosta:
— W woj. opolskim z 35% do 36%;
— w powiecie opolskim z 21% do 24%;
— we wszystkich gminach w powiecie opolskim (najwiecej w Chrzgstowicach
— 0 12 pkt proc.), z wyjgtkiem Popielowa i Tutowic (spadek odpowiednio
0 3i 1 pkt proc.).

W 2016 r. sredni wskaznik rodzin objetych pomocg z powodu niepetnosprawnosci,
w stosunku do wszystkich rodzin, ktérym udzielono pomocy, w gminach w powiecie opolskim
wyniést 24%.

Najwyzsze wskazniki korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej
z powodu niepetnosprawnosci miaty w 2016 r. gminy: Dgbrowa i Tutowice (po 39%) oraz
Prészkow (37%), a najnizsze Turawa (13%) i Popielow (15%).

Mapa 2. Wskaznik liczby rodzin objetych pomoca z powodu niepetnosprawnosci,
w liczbie rodzin, ktérym udzielono pomocy ogétem, w gminach w powiecie opolskim
w 2016 r.

Popieléw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej w 2016 r., zamieszczonych
w Centralnej Aplikacji Statystycznej - aplikacja Ocena zasobéw pomocy spotecznej.

Powiat opolski wsparcie o0s6b niepetnosprawnych realizuje przede wszystkim
W oparciu o ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0soOb
niepetnosprawnych™?, w ramach:

— rehabilitacji zawodowej, majgcej na celu aktywizacje zawodowg o0séb
niepetnosprawnych, poprzez: ¢ udzielanie osobom niepetnosprawnym jednorazowo
srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wkfadu do
spotdzielni socjalnej; ¢ dokonywanie zwrotu kosztéw poniesionych przez pracodawce

12 Ustawa z 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 .,
poz. 2046 tj.).
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na wyposazenie stanowisk pracy, szkoleh i wynagrodzenia oséb niepetnosprawnych;
¢ finansowanie kosztow przekwalifikowania zawodowego 0sob niepetnosprawnych;

— rehabilitacji _spoftecznej, majgcej na celu aktywizacje spoteczng o0séb
niepetnosprawnych, poprzez: . dofinansowanie uczestnictwa os6b
niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych; ¢ dofinansowanie likwidacji barier
architektonicznych, realizowanych w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oso6b
niepetnosprawnych; & zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze; ¢ dofinansowanie tworzenia i dziatania
warsztatéw terapii zajeciowej; ¢ dofinansowania sportu, kultury, turystyki i rekreacji
0s6b niepetnosprawnych oraz ustug ttumacza jezyka migowego lub tlumacza —
przewodnika dla osoby niepetnosprawne;j.

Srodki na udzielanie pomocy finansowej osobom niepetnosprawnym PCPR w Opolu
otrzymuje z PFRON. Przeznacza je gtéwnie na potrzeby niepetnosprawnych obejmujgce
sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze oraz dofinansowanie
likwidacji barier technicznych architektonicznych i w komunikowaniu sie. PCPR w Opolu
zapewnia rowniez wsparcie finansowe dla o0s6b niepetnosprawnych, korzystajgcych
z turnuséw rehabilitacyjnych (w latach 2014-2016 Powiat opolski wykorzystat corocznie na
rehabilitacie zawodowg i spoteczng osob niepetnosprawnych peing kwote Srodkow
przyznang z PFRON)

Od 2012 r. Powiat opolski uczestniczy w realizacji programu, finansowanego ze
srodkéw PFRON, pn. ,Aktywny Samorzgd”, ktérego celem jest wyeliminowanie Ilub
zmniejszenie barier ograniczajgcych uczestnictwo oséb z niepetnosprawnoscia w wieku
aktywnosci zawodowej w zyciu spotecznym, zawodowym i w dostepie do edukacji.

W ramach realizacji tego programu osoby niepetnosprawne miaty mozliwosc:
skorzystania z dofinansowania kosztéw: zakupu i montazu oprzyrzgdowania do posiadanego
samochodu, uzyskania prawa jazdy kategorii B i sprzetu elektronicznego, zakupu wézka
inwalidzkiego o napedzie elektrycznym i utrzymania jego sprawnosci technicznej, zakupu
protezy konczyny, w ktorej zastosowano nowoczesne rozwigzania techniczne, a takze opieki
nad dzieckiem oraz uzyskania wyksztatcenia na poziomie wyzszym.

W latach 2014-2016 wsparcie w ramach programu ,Aktywny Samorzgd” otrzymato
w powiecie opolskim 99 oséb niepetnosprawnych na tgczng kwote 359 314 zi.

3.3.3 Liczba orzeczen o niepetnosprawnosci w powiecie opolskim w latach
2014-2016

Tabela 6. Liczba przyznanych przez Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Opolu stopni niepetnosprawnosci osobom dorostym oraz
orzeczonych niepetnosprawnosci dzieci w powiecie opolskim w latach 2014-2016

Stopien niepetnosprawnosci Liczba orzeczen
Lp. Rok B w tym: o niepetnosprawnosci dzieci
g Lekki | Umiarkowany | Znaczny
1. 2014 893 248 409 236 149
2. 2015 844 205 435 204 134
3. 2016 704 159 359 186 150

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Opolu.
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Z danych Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Opolu
wynika, ze w latach 2014-2016 najczesciej orzekano niepetnosprawnos¢ w stopniu
umiarkowanym (naruszona sprawno$¢ organizmu, uniemozliwiajgca prace albo
umozliwiajgca prace jedynie w warunkach pracy chronionej). Liczba przyznanych w tym
okresie umiarkowanych stopni niepetnosprawnosci jest srednio 2-krotnie wieksza od
pozostatych stopni, tj.: lekkiego (naruszona sprawnos¢ organizmu, powodujgca w istotny
sposob obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy) i znacznego (naruszona sprawnos¢
organizmu, uniemozliwiajgca prace albo umozliwiajgca prace jedynie w warunkach pracy
chronionej oraz wymagajgca statej lub dtugotrwatej opieki). Przy czym najczestszymi
przyczynami wydanych orzeczeh o0 niepetnosprawnosci byly: uszkodzenia i choroby
narzadéw ruchu (30%), schorzenia uktadu oddechowego i krgzenia (15%), choroby
neurologiczne (14%) oraz choroby psychiczne (11%).

3.3.4 Niepelnosprawne dzieci w powiecie opolskim

Grupe dzieci wymagajgcych specjalnego wsparcia i pomocy (dzieci
Z niepetnosprawnosciami) w powiecie opolskim okreslajg dane poradni psychologiczno-
pedagogicznych (w Opolu, Niemodlinie i Ozimku), ktére wydajg orzeczenia o potrzebie
indywidualnego nauczania i potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Wynika z nich, ze w latach 2014-2016 liczba orzeczen o potrzebie indywidualnego
nauczania jest podobna (71-84), natomiast od 2014 r. znacznie wzrosta liczba orzeczen
o0 potrzebie ksztatcenia specjalnego (z 139 w 2014 r. do 207 w 2016 r., tj. 0 prawie 50%).

Oznacza to, ze wazrasta liczba dzieci niepetnosprawnych oraz zagrozonych
niedostosowaniem i niedostosowanych spotecznie, wymagajgcych specjalnej i dostosowanej
do nich pomocy (takze innych systemow wsparcia spotecznego niz system oswiaty). Wsréd
dzieci wymagajgcych ksztatcenia specjalnego sg m. in. dzieci niestyszgce, niewidome,
Z niepetnosprawnoscig ruchows i intelektualng, z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera,
oraz niepetnosprawnosciami sprzezonymi (kilkoma deficytami wystepujgcymi jednoczes$nie).

Tabela 7. Liczba orzeczenh o potrzebie indywidualnego nauczania oraz potrzebie
ksztatcenia specjalnego dzieci w powiecie opolskim w latach 2014-2016

Liczba wydanych
Lp. Rok orzeczen o potrzebie orzeczen o potrzebie ksztalcenia Razem
indywidualnego nauczania specjalnego
1. 2014 71 139 210
2. 2015 83 215 298
3. 2016 84 207 291

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z poradni psychologiczno-pedagogicznych w powiecie opolskim
w marcu 2017 r.

Jednoczesnie z informacji Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych Starostwa
Powiatowego w Opolu wynika, ze w publicznych szkotach w powiecie opolskim liczba
ucznidw niepetnosprawnych, korzystajgcych w formie nauczania indywidualnego, zajeé
rewalidacyjnych - wyrownawczych oraz zajec specjalistycznych, wyniosta:

— w roku szkolnym 2014/2015 — 10, w tym 3 ucznidéw z orzeczeniem o ksztatceniu

specjalnym;

— w roku szkolnym 2015/2016 — 12, w tym 3 ucznidow z orzeczeniem o ksztatceniu

specjalnym;
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— w roku szkolnym 2016/2017 — 14, w tym 7 ucznidow z orzeczeniem o ksztatceniu
specjalnym.3

Istotnym narzedziem aktywizacji i usamodzielnienia sie oséb niepetnosprawnych jest
ich rehabilitacji zawodowa, umozliwiajgca zatrudnienie, w tym na otwartym rynku pracy.
Praca przynoszgca dochod jest waznym element zycia spotecznego i funkcjonowania
oso6b niepetnosprawnych w lokalnej spotecznosci, poniewaz ich start zyciowy jest czesto
trudniejszy, gtébwnie z powodu nizszego w innych grupach spotecznych poziomu
wyksztatcenia. W konsekwencji osoby niepetnosprawne sg bardziej zagrozone ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym..

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu w powiecie opolskim
zarejestrowano:

o w 2014 r. - 228 bezrobotnych oséb niepetnosprawnych, w tym 88 kobiet i 140

mezczyzn;

e w 2015 r. - 199 bezrobotnych oséb niepetnosprawnych (w tym 90 kobiet i 109
mezczyzn);

o w 2016 r. - 178 bezrobotnych oséb niepetnosprawnych (w tym 79 kobiet i 99
mezczyzn).

Jednoczesnie  wsrod  bezrobotnych  oséb  niepetnosprawnych  dominuja
niepetnosprawni z lekkim stopniem niepetnosprawnosci, w wieku pow. 45 Iat
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym.

Wykres 1. Niepelnosprawni bezrobotni w powiecie opolskim w latach 2014-2016 - wg
stopnia niepetnosprawnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu w marcu 2017 r.

13 W Powiecie opolskim funkcjonujg réwniez szkoty niepubliczne dla niepetnosprawnych, wchodzgce w sktad Zespotu Szkot
Specjalnych w Kup, ktére prowadzi Stowarzyszenie na rzecz Autyzmu ,Uczmy sie zy¢é razem”. W sktad Zespotu wchodza:
Szkota Podstawowa Specjalna, Gimnazjum Specjalne i Szkola Przysposabiajgca do Pracy. Ponadto, w roku szkolnym
2014/2015, zostat wpisany do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych Powiatu Opolskiego Niepubliczny, Mtodziezowy
Osrodek Wychowawczy ,Razem w Przyszio$¢” w Stobrawie, w skiad ktérego wchodzg: Niepubliczne Gimnazjum Specjalne dla
uczniéw niedostosowanych spotecznie oraz Niepubliczne Liceum Ogélnoksztalcgce Specjalne dla uczniéw niedostosowanych
spotecznie.
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Wykres 2. Niepelnosprawni bezrobotni w powiecie opolskim w latach 2014-2016 - wg
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu w marcu 2017 r.

Wykres 3. Niepelnosprawni bezrobotni w powiecie opolskim w latach 2014-2016 - wg
wyksztatcenia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu w marcu 2017 r.

Osobom niepetnosprawnym, pozostajgcym bez pracy, bez prawa do zasitku, PUP
zapewnia indywidualne lub grupowe ustugi poradnictwa zawodowego w zakresie:

— ustalenia mozliwosci podjecia pracy w nowym zawodzie z uwzglednieniem
predyspozycji zawodowych, posiadanych umiejetnosci, ograniczen zdrowotnych oraz
rynku pracy;

— doboru kierunku szkolenia celem podwyzszania kwalifikacji i dopasowania ich do
aktualnych potrzeb rynku pracy, majgc na uwadze niepetnosprawnos¢ osoby.

3.4 Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do zdiagnozowania i przeciwdziatania ze
wzgledu na wiezy i relacje rodzinne (sprawca i ofiara sg najczesciej blisko spokrewnione)
oraz srodowisko domowe. Podkresla sie tez intencjonalne zachowanie sprawcy i rézne formy
przemocy, w tym niefizyczne, ktére czesto sg ignorowane lub catkowicie niedostrzegalne
przez inng osobe.*

14 Wedtug zapisow z ustawy z 29 lipca 2010 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 poz.1390 tj.) przemoc
w rodzinie nalezy rozumiec jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie, naruszajgce prawa lub
dobra osobiste osob w szczegodlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty Zzycia, zdrowia, naruszajgce ich
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Przemoc to wszelkie naduzycia (fizyczne i psychiczne) i zaniedbania (brak dziatan)
w stosunku do innej osoby, a w rodzinie — najblizszego lub dalszego cztonka rodziny.

Najczestszymi formami przemocy sg: ¢ naduzycia fizyczne (uzycie sity fizycznej
powodujgce: uszkodzenie ciata, bdl oraz strach, niepokoj, depresje), ¢ naduzycia psychiczne
(w tym uzywanie grézb, upokarzanie, obwinianie, znecanie sie, zastraszanie, izolowanie),
¢ naduzycia finansowe (np. sprzeniewierzanie pieniedzy, rzeczy albo wiasnosci,
skutkujgcych pogorszeniem stanu zdrowia i standardu zycia osoby oraz jej poczuciem
bezpieczenstwa), ¢ naduzycia seksualne (akty zwigzane seksualnoscig bez zgody osoby,
w tym zmuszanie do seksu, patrzenie, obnazanie, itp.) oraz ¢ naduzycia symboliczne
(wymuszanie na osobach zachowan, ktére sg wygodne dla innych grup spotecznych
i dominujgcych, poprzez np. stréj, jezyk).*®

Natomiast przemoc pod postacig zaniedbania to najczesciej celowe badz pozbawione
intencji zachowania opiekunéw, ktorym osoby ufajg (np. poprzez brak opieki).

Istotne narzedzia z zakresu monitorowania zjawiska przemocy w rodzinie, podobnie
jak w innych regionach w kraju, posiada w woj. opolskim administracja rzgdowa — tj. przede
wszystkim Wojewoda Opolski. Na podstawie cyklicznie przekazywanych przez Wojewode
informaciji i sprawozdan do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, mozliwe jest
oszacowanie skali tego zjawiska w wojewddztwie, w tym w powiecie opolskim. Badania
z tego zakresu prowadzone sg takze przez inne instytucje, w tym samorzadu terytorialnego,
jednak ze wzgledu na posiadane mozliwosci i zasoby, majg one charakter celowy
i jednorazowy.

Tabela 8. Liczba osob dotknietych przemoca w rodzinie oraz objetych procedura
»Niebieskiej Karty”, pomoca zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych
w gminach w powiecie opolskim w latach 2014-2016

Liczba oso6b
dotknietych przemoca objetych procedurg objetych pomoca zespotu objetych pomoca grup
. w rodzinie ,Niebieskiej Karty” interdyscyplinarnego roboczych
Lp. Gmina Ogotem
W§kaz’nik I{'czby
2014r. | 2015r. | 2016+, | oo cotrielet | 20141, | 2015w, | 2016+, | 20141 | 2015t | 2016v. | 2014r. | 20157 | 2016r.
ludnosci gminy
1 | Chrzgstowice 34 37 48 7,0 10 11 14 34 37 48 34 37 48
2 | Dgbrowa 52 53 58 6,0 25 32 27 73 81 66 73 81 58
3 | Dobrzen Wielki 63 104 41 2,8 21 31 30 63 104 108 63 177| 108
4 | Komprachcice 58 57 50 4,5 26 27 24 58 57 50 58 57 50
5 | Lubniany 7 7 13 1,3 6 7 8 7 7 13 7 0 0
6 | Murow 16 33 19 3,5 10 10 12 26 33 34 26 33 34
7 | Niemodlin 159 62| 239 17,9 56 58 49 159 122 239 159 | 122 239
8 | Ozimek 26 45 30 15 26 43 30 93 97 78 93 97 78
9 | Popieléw 14 14 10 1,2 15 14 10 56 27 10 56 27 10
10 | Prészkow 46 47 50 5,1 14 18 19 60 63 69 60 63 69
11 | Tarnéw Opolski 40 27 40 4,2 14 20 22 54 63 77 54 63 77
12 | Tutowice 49 23 17 3,2 21 20 16 44 37 16 17 37 27
13 | Turawa 10 27 30 3,1 8 16 16 18 27 30 18 27 30
Gminy w pow.

opolskim - razem 574| 536| 645 48| 252| 307 | 277| 745| 755| 838| 718| 821| 828

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Wojewode Opolskiego (pismo z 23.02.2017 r. do PCPR
w Opolu, znak PSiZ.1.940.27.2017.MK).

godno$é, nietykalno$c cielesng, wolno$¢ w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb.

15 Za: Przemoc wobec 0s6b starszych w wojewddztwie opolskim (na podstawie informacji uzyskanych z osrodkéw pomocy
spotecznej), Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS w Opolu, czerwiec 2010, s. 4-5.
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Wedtug danych Wojewody Opolskiego w 2016 r. liczba dotknietych przemoca
domowg w gminach w powiecie opolskim wyniosta tgcznie 645, tj. 0 12% niz 2014 r.

Wsrod gmin najwiecej osob dotknietych tym zjawiskiem (na 1 000 ludnosci gminy)
zanotowano w Niemodlinie (17,9) i Chrzgstowicach (7,0), a najmniej w Popielowie (1,2)
i tubnianach (1,3). Wprawdzie w 2016 r. wskaznik liczby oséb dotknietych przemoca
w rodzinie w Niemodlinie jest wielokrotnie wigkszy niz w wielu innych gminach powiatu,
jednak statystyka w tym wzgledzie jest w duzym stopniu efektem intensywnosci
prowadzonych dziatan (zarejestrowanie zjawiska nastepuje po podjetej interwencji
i uruchomieniu odpowiednich dziatan).

Elementem przeciwdziatania aktdow przemocy w rodzinie jest tzw. Niebieska Karta —
dokument stuzgcy rejestrowaniu przemocy w rodzinie oraz ocenie zagrozenia wystepowania
tego zjawiska w przysztosci. Zaktadana jest przez Policje, przedstawicieli Gminnych Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policji, Osrodka Pomocy Spotecznej i innych
stuzb (ochrony zdrowia, oswiaty). Stanowi podstawe do wszczecia dziatan pomocowych
przez zespoty interdyscyplinarne Ilub grupy robocze na rzecz wsparcia rodziny
doswiadczajgcej przemocy, w tym przede wszystkim jej ofiarom.

W 2016 r. najwiecej Niebieskich Kart zatozono w gminach: Niemodlin i Ozimek, ktéry
wszystkie osoby dotkniete przemocg objgt tg procedurg. Jednak liczba wszystkich
Niebieskich Kart zatozonych w gminach dotyczy ok. potowy osdb dotknietych przemoca
(w2014 r. — 44%, w 2015 r. — 57%, a w 2016 r. — 43%). Natomiast najmniej Niebieskich Kart
uruchomiono w latach 2014-2016 w gminie Lubniany, przy czym obejmowaty one wiekszos$¢
lub wszystkie osoby dotkniete w tych latach przemocg w rodzinie.

Zespoty interdyscyplinarne, majace na celu m. in. prowadzenie efektywnej
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie,
oraz tworzone przez Zespoly grupy robocze, do rozwigzania konkretnych problemow
rodziny, sukcesywnie zwiekszaty w latach 2014-2016 liczbe objetych pomocg (w Zespotach
i grupach do ponad 800 osdb). Oznacza to, ze dziatania podejmowano zaréwno w stosunku
do ofiar oraz sprawcow przemocy, a jedyng gming, w ktorej nie utworzono grupy roboczej
w latach 2015-2016 byly tubniany.

Jednym ze sposobow na przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie

i ograniczeniu jej skutkdw sg lokalne kampanie spoteczne, kierowane sg do sprawcow
i ofiar przemocy oraz przedstawicieli instytucji i stuzb pomocowych.
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Wykres 4. Liczba lokalnych kampanii spotecznych, poruszajacych tematyke przemocy
w rodzinie, w gminach w powiecie opolskim w latach 2014-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Wojewode Opolskiego (pismo z 23.02.2017 r. do PCPR
w Opolu, znak PSiZ.1.940.27.2017.MK).

W latach 2014-2016 najwiekszg liczbe lokalnych kampanii spotecznych,
poruszajgcych tematyke przemocy, zorganizowano w gminach: Tutowice oraz Dobrzen
Wielki, a w gminach: Chrzgstowice, tubniany, Popieléw i Tarnow Opolski brak byto
jakichkolwiek tego typu inicjatyw. Jednoczesnie od 2015 r. problematyke przemocy domowe;j
poruszajg regularnie w kampaniach gminy: Dgbrowa i Komprachcice.

3.5 Ubdstwo

Wojewddztwo opolskie — w poréwnaniu do innych wojewddztw kraju, ma od lat jedne
z najnizszych wskaznikow ubdstwa w Polsce.

W 2015 r. zgodnie z danymi GUS*® w woj. opolskim:

— ubdstwo skrajne (minimum egzystencji) dotyczyto 6,5% oséb w gospodarstwach
domowych, tj. tyle samo co srednio w Polsce (druga grupa wojewddztw do 9%
obejmujgca  wojewddztwa:  dolnoslgskie,  Slagskie, = zachodniopomorskie,
mazowieckie, tddzkie i lubuskie);

— ubdstwo relatywne (50% przecietnych dochoddéw) obejmowato 13,7% o0so6b
w gospodarstwach domowych (w Polsce —15,5%);

— wg ustawowej granicy (dochody mniejsze niz wyznaczony prég ustawowych)
objeta 10,6% os6b w gospodarstwach domowych (w kraju 12,2%).’

16 Na 31 pazdziernika 2017 r. brak bylo pozniejszych danych GUS.

17 Za: Stopieri zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim. Wielowymiarowa analiza poréwnawcza na podstawie metody wzorca
rozwoju. Stan na 31 grudnia 2016 r., ROPS w Opolu, Opole, 2016, s. 4. http://ois.rops-
opole.pl/download/STOPIEN%20ZAGROZENIA%20UBOSTWEM-2016.pdf (04.09.2017 r.).
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W uktadzie gminnym (GUS publikuje wskazniki jedynie w ukfadzie wojewddztw)

coroczne badania z zakresu stopnia zagrozenia ubdéstwem w regionie prowadzi jednostka
Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu.

Mapa 3. Stopien zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim, w tym w gminach w powiecie
opolskim, w 2016 r. —wg ROPS w Opolu

Legenda:
Stopien zagrozenia ubéstwem w 2016 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na Stopieri zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim. Wielowymiarowa analiza poréwnawcza na
podstawie metody wzorca rozwoju. Stan na 31 grudnia 2016 r., ROPS w Opolu, Opole, 2016, s. 12-15.

W 2016 r. - zgodnie z danymi ROPS w Opolu, gminy w powiecie opolskim nalezaty

w wiekszosci do grupy gmin o bardzo niskim stopniu zagrozenia ubdéstwem (Dagbrowa,
Dobrzen WIk., tubniany, Turawa, Ozimek, Chrzgstowice i Proszkéw). W dwéch gminach
w powiecie zanotowano niski stopien zagrozenia ubdstwem (Komprachcice i Tarndéw),
a jedynie cztery gminy (Tutowice, Niemodlin, Popieléw i Muréw) zakwalifikowano jako
zagrozone w stopniu umiarkowanym.

Stopien zagrozenia ubdstwem w gminach powiatu opolskiego jest jednym

z najnizszych w woj. opolskim — 9 gmin ma wskazniki niskie lub bardzo niskie zagrozenia
tym zjawiskiem, a podobng sytuacje w tym zakresie majg jedynie gminy w powiatach
strzeleckim i krapkowickim oraz czes¢ gmin w powiecie oleskim.
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Dobre wskazniki wystepujgce w powiecie opolskim w zakresie zagrozenia ubostwem
wynikajg gtéwnie z lepszej niz w innych powiatach sytuacji na rynku pracy oraz lepszych
warunkdéw zycia mieszkancow. 8

3.6 Piecza zastepcza

Rodzina stanowi najlepsze srodowisko do zycia i wychowania. W sytuacji pojawienia
sie jakichkolwiek trudnosci w nalezytym wypetnianiu obowigzkéw wynikajgcych z wiadzy
rodzicielskiej, rodzicom nalezy sie wsparcie ze strony panstwa. W przypadku, gdy
wykorzystane zostang wszelkie mozliwe formy pomocy rodzinie naturalnej i dziecko nadal
pozostaje w srodowisku, ktére stwarza realne zagrozenie dla jego zycia i dalszego
wiasciwego rozwoju, mozna zastosowac¢ forme zabezpieczenia w postaci pieczy zastepczej.
Przy czym, jezeli to jest mozliwe, ma to by¢ srodek tymczasowy, a dopiero po wyczerpaniu
wszelkich innych mozliwosci — ostateczny. Dziecko powinno bowiem pozostaé w pieczy
zastepczej do czasu zaistnienia warunkéw umozliwiajgcych jego powr6t do rodziny
naturalnej albo do czasu umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej. Jednak adekwatnie do
indywidualnej sytuacji dziecka, mozliwe jest réwniez pozostawienie go w dtugoterminowym
rodzinnym srodowisku zastepczym do momentu usamodzielnienia.

Zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej regulowane sg ustawg z 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.*®

Na mocy postanowienia sadu dziecko moze zosta¢ umieszczone w jednej z dwdch
form pieczy zastepcze;j:

e Rodzinnej (rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka);
e Instytucjonalnej (placéwki opiekunczo-wychowawcze).

3.6.1 Rodzinna piecza zastepcza

Najbardziej zblizong do rodziny naturalnej formg sprawowania pieczy zastepczej jest
rodzina zastepcza, wsréd ktoérych wyrdzniamy rodziny:
e spokrewnione;
e niezawodowe;
e zawodowe, w tym specjalistyczne oraz petnigce funkcje pogotowia rodzinnego;
e rodzinne domy dziecka.

Kompetencje w zakresie organizacji pieczy zastepczej posiada samorzad powiatowy.
W Powiecie opolskim zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej realizuje Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Opolu, do ktérego nalezy m.in.: monitorowanie funkcjonowania
i jakosci sprawowanej opieki nad dzie¢mi przebywajgcymi w pieczy zastepczej, wsparcie
finansowe, poradnictwo specjalistyczne, organizacja szkolen i warsztatéw oraz kwalifikacja
kandydatéw na rodziny zastepcze.

PCPR w Opolu zatrudnia w tym celu pieciu koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej, dwdch psychologow, pedagoga oraz specjaliste pracy socjalne;.

18 Stopien zagrozenia ubostwem w gminach woj. opolskiego ROPS w Opolu oblicza na podstawie 4 zmiennych, odniesionych
do liczby ludnosci gminy, obejmujgcych: bezrobocie, niskie dochody oraz wskazniki rodzin wielodzietnych i niepetnych, objetych
pomocg spoteczna.

19Tekst jednolity ustawy - Dz. U. z 2017 r., poz. 697.
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Tabela 9. Liczba rodzin zastepczych w powiecie opolskim w latach 2014-2016

Lp. Formy rodzinnej_pieczy _ 2014. _ 2015r. . 2016 . V\évlzgf)fg‘{
zastepczej Liczba % Liczba % Liczba %
rodzin rodzin rodzin 100%=2014 r.
1 Rodziny spokrewnione 75 68,2 74 64,9 70 65,4 93,3
2 Rodziny niezawodowe 31 28,2 36 31,6 33 30,9 106,4
3 Rodziny zawodowe z tego: 4 3,6 4 3,5 4 3,7 100,0
4 o ,zwykte” rodziny zawodowe 2 1.8 2 1,7 2 19 100,0
5 | e petnigce funkcje pogotowia rodzinnego 1 0,9 1 0,9 1 0,9 100,0
6 * specjalistyczne 1 0,9 1 0,9 1 0,9 100,0
7 | Rodzinny dom dziecka 0 X 0 X 0 X X
8 Razem 110 | 100% 114 | 100% 107 | 100% 97,3

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Opolu.

W latach 2014-2016 w strukturze rodzin zastepczych w powiecie opolskim dominujg
rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem (prawie 66%). Nastepne sg rodziny zastepcze
niezawodowe (31%). Pozostate formy rodzinnej pieczy zastepczej stanowig niecate 4%,
wsrod ktorych 2 rodziny to ,zwykte” rodziny zawodowe, a jedna rodzina pemni funkcje
pogotowia rodzinnego oraz takze jedna jest specjalistyczng rodzing zawodowa.

W latach 2014-2016 liczba rodzi zastepczych spadta o prawie 3%, w tym:

— liczba rodzin spokrewnionych z dzieckiem zmniejszyta sie o prawie 7%;

— liczba rodzin niezawodowych wzrosta o 6,4%;

— na tym samym poziomie utrzymata sie liczba rodzin zawodowych (zaréwno

petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, jak i rodzin specjalistycznych).

Zmiany w strukturze rodzinnej pieczy zastepczej powiatu opolskiego sg zgodne ze
zmianami wystepujgcymi w catym wojewodztwie opolskim, a takze z tendencja
ogolnopolskg, zmierzajgcg do rozwoju rodzin zastepczych zawodowych, przy stopniowym
ograniczaniu liczby rodzin spokrewnionych z dzieckiem.

Jednoczesnie, na terenie powiatu opolskiego nie funkcjonujg rodzinne domy dziecka.

Tabela 10. Liczba rodzin zastepczych w powiecie opolskim w latach 2014-2016 — wg
liczby dzieci

Rodziny Rodziny Rodziny zawodowe
Lp. ey reaEEE T spokrewnione niezawodowe (‘;‘(J:“{(“;j;pi‘gi{fxf&;ﬁg;‘f
2014r. | 2015r. | 2016r. | 2014r. | 2015r. | 2016r. | 2014r. 2015r. 2016 r.
1 | z 1 dzieckiem 54 51 51 19 22 23 0 0 0
2 | z2dzieci 18 19 15 10 11 8 1 2 2
3 | z3dzieci 2 3 3 2 2 0 3 2 2
4 | z 4 dzieci i wiecej 1 1 1 0 1 2 0 0 0
5 Razem 75 74 70 31 36 33 4 4 4

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Opolu.

W strukturach rodzin zastepczych spokrewnionych i niezawodowych w powiecie
opolskim dominujg rodziny sprawujgce opieke nad jednym dzieckiem, a w przypadku rodzin
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zastepczych zawodowych, specjalistycznych i petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego,
najczesciej nad dwojka i trojkg dzieci.

Tabela 11. Liczba rodzin zastepczych w powiecie opolskim w latach 2014-2016 — wg
wieku

) ) ) ) Rodziny zawodowe

Wiek rodzicow Rodziny spokrewnione | Rodziny niezawodowe | (w tym specjalistyczne i petniace

Lp. funkcje pogotowia rodzinnego)

zastepczych

2014r. | 2015r. | 2016r. | 2014r. | 2015r. | 2016r. | 2014r. | 2015r. | 2016r.
1 | do21lat 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 | 22-30 4 4 4 1 4 3 0 0 0
3 | 31-40 3 1 1 7 11 9 1 1 1
4 | 41-50 5 8 6 13 11 13 1 1 0
5 | 51-60 21 19 21 6 7 6 2 2 3
6 | 61-70 35 35 33 3 2 1 0 0 0
7 | powyzej 70 lat 7 7 5 1 1 1 0 0 0
8 Razem 75 74 70 31 36 33 4 4 4

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Opolu.

W latach 2014-2016 w powiecie opolskim wsréd rodzicow zastepczych w rodzinach
zastepczych spokrewnionych i zawodowych dominujg osoby w wieku 51-70 lat, natomiast
w rodzinach niezawodowych najwiecej jest rodzicow w wieku 31-50 lat. Rodziny
spokrewnione z dzieckiem tworzg gtéwnie dziadkowie matoletnich, natomiast wsréd rodzin
niezawodowych wystepujg zaréwno osoby niespokrewnione, posiadajgce motywacje do
niesienia pomocy dziecku, jak i wujostwo.

Tabela 12. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie
opolskim w latach 2014-2016

Wzrost /
2014r. 2015r. 2016 . spadek
Lp. Formy rodzinnej pieczy zastepczej w 2016 1.
liczba % liczba o liczba %
dzieci ° dzieci ? dzieci 0 100%=2014r.
1 Rodziny spokrewnione 100 65,0 101 62,0 95 62,5 95,0
2 Rodziny niezawodowe 45 29,2 54 33,1 47 30,9 104,4
3 Rodziny zawodowe z tego: 9 5,8 8 4.9 10 6,6 111,1
4 | o zwykle” rodziny zawodowe 6 39 5 31 5 33 83,3
5 | e petnigce funkcje pogotowia rodzinnego 3 1,9 3 1,8 3 2,0 100,0
6 ¢ specjalistyczne 0 0 0 0 2 1,3 X
7 Razem 154 100 163 100 152 100 98,7

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Opolu.

W 2016 w podmiotach rodzinnej pieczy zastepczej przebywato ogdétem 152 dzieci
(dodatkowo w pieczy instytucjonalnej przebywato 60 dzieci). Wskazuje to na utrzymanie
pozadanej przewagi pieczy rodzinnej nad instytucjonalng.?

20 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2014 — 2015, okreslito, iz liczba dzieci umieszczonych w pieczy
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Wiekszos¢ dzieci przebywata w rodzinach zastepczych spokrewnionych (w 2016 r. -
ponad 60%), a najmniej dzieci umieszczono w rodzinach zawodowych, specjalistycznych
i petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego.

Liczba dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2014-2016
spadta o 1,3%, w tym najbardziej (0 5%) liczba dzieci w spokrewnionych rodzinach
zastepczych. Jednoczes$nie w tym samym okresie odnotowano wzrost liczby dzieci:

— W rodzinach zawodowych (o0 11%);
— W rodzinach niezawodowych (o ponad 4%).

Tabela 13. Wiek dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie
opolskim w latach 2014-2016

. . Rodziny . . . Liczba dzieci
Wiek dzieci e Rodziny niezawodowe Rodziny zawodowe przebywajacych
L przebywajacych p w rodzinnej
Pl w rodzinnej pieczy pieczy zastepczej
zastepczej 2014r. 2015r. 2016r. 2014r. 2015r. 2016r. 2014r. 2015r. 2016r. w 2016 r. -
ogétem
110 1 2 0 0 1 1 0 0 0 1
2 113 7 8 6 0 0 2 11
3 | 4-6 6 7 11 1 3 1 1 0 0 12
4 | 7-13 39 40 35 23 27 19 7 6 5 59
5 | 14-17 34 34 32 15 18 16 1 2 3 51
6 | 18-24 13 10 11 4 4 7 0 0 0 18
7 Razem 100 101 95 45 54 47 9 8 10 152

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Opolu.

W strukturze wieku dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie
opolskim przewazajg dzieci w wieku 7-17 lat (72%).

Jednoczesnie wiekszos¢ dzieci (92%) przebywa w rodzinach zastepczych diugo — od
3 roku zycia do momentu osiggniecia petnoletnosci lub ukonczenia nauki. Przy czym kazdy
kolejny rok pobytu dziecka w pieczy zastepczej zmniejsza jego szanse na powrét do rodziny
naturalnej lub ustanowienie rodziny adopcyjne;.

W przypadku braku mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej na
terenie powiatu, z ktérego pochodzi matoletni, poszukuje sie dla niego miejsca w innych
powiatach, w tym takze spoza witasnego wojewddztwa. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem w pieczy zastepczej po raz pierwszy, ponosi wydatki zwigzane z jego opieka
i wychowaniem. Nastepuje to na podstawie porozumienia miedzy powiatami.

rodzinnej w stosunku do instytucjonalnej wynosi 7:3. Struktura rodzin zastepczych na terenie powiatu opolskiego jest wiec
tozsama z utrzymujgcym sie ogolnopolskim trendem przewagi pieczy rodzinnej nad instytucjonalng.
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Tabela 14. Liczba dzieci, pochodzacych z innych powiatéw, umieszczonych w pieczy
zastepczej w powiecie opolskim w 2016 r.

Powiat Liczba dzieci z innych powiatow qm?eszczonych w rodzinach
Lp. pochodzenia _ zastepczych W powiecie o_polsklm
dziecka Rodzina zas_tepcza Rod_zma zastepcza | Rodzina zastepcza Ogétem
spokrewniona niezawodowa zawodowa
1 Brzeg - 2 - 2
2 Bedzin 2 - - 2
3 Kluczbork 1 - 1
4 Krapkowice 1 1 - 2
5 Kedzierzyn-Kozle - 3 3
6 Mystowice 1 - - 1
7 Namystow 2 - 2
8 Olesno 2 - - 2
9 Opole 7 2 1 10
10 | Prudnik - 2 - 2
11 | Walbrzych 1 - - 1
12 | Wroctaw 1 - 1
13 Razem 14 11 4 29

Zrodto: opracowanie wlasne PCPR w Opolu.

W 2016 r. liczba dzieci zinnych powiatdw umieszczona na terenie powiatu
opolskiego wynosita 29. Dzieci pochodzity gtéwnie z woj. opolskiego, najlicznigj
z Miasta Opola (10), i przebywaty najczesciej w rodzinach spokrewnionych z dzieckiem
i niezawodowych.

Jednoczesnie w 2016 r. 21 dzieci, pochodzgcych z powiatu opolskiego, przebywato
w pieczy zastepczej w innych powiatach, w tym najwiecej w Miescie Opolu (9 oséb)
i powiecie brzeskim (3 osoby), a najczesciej byty umieszczane w rodzinach zastepczych
spokrewnionych (14 osoéb).

Tabela 15. Liczba dzieci z powiatu opolskiego, umieszczonych w rodzinach

zastepczych na terenie innego powiatu w 2016 r.
Powiat umieszczenia Rodzina zastepcza | Rodzina zastepcza | Rodzinny Dom .

H2k dziecka spokrewniona niezawodowa Dziecka REEtl
1 | Brzeg 3 - - 3
2 Kluczbork 2 - 2
3 Krakéw - - 1 1
4 Nowy Sacz - 1 - 1
5 Nysa 1 1 - 2
6 Olesno 1 - - 1
7 Opole 6 3 - 9
8 Prudnik - - 1 1
9 Strzelce Opolskie 1 - - 1
10 Razem 14 5 2 21

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Opolu.

W latach 2014-2016 gtdbwnymi przyczynami umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej w powiecie opolskim byty:
e bezradno$c¢ i zaniedbania w sprawach opiekunczo-wychowawczych;
e uzaleznienie od alkoholu;
e Smierc¢ rodzicow;
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e porzucenie przez rodzica biologicznego;
e choroba psychiczna rodzica.

Natomiast gtéwnymi przyczynami rozwigzania rodzin zastepczych byty:
e o0siggniecie petnoletnoéci i usamodzielnienie sie wychowankow;
e powrdt matoletnich dzieci do rodziny naturalnej;
e adopcja.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie opolskim zabezpiecza potrzeby
wszystkich rodzin zastepczych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, oraz kwalifikuje
i kieruje na szkolenie kandydatéw na rodzicow zastepczych.

W 2016 r. na szkolenia kandydatéw na rodzicéw zastepczych zgtosito sie 16 osob
(w 2015 r. — 9). Jednak nie wszyscy posiadali prawidlowe motywacje i predyspozycje do
petnienia funkcji rodziny zastepczej i ukonczyli szkolenie. Z wuwagi na trend
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, tj. ograniczenia instytucjonalnej opieki na rzecz
wzrostu jej rodzinnych form, nalezatoby pozyskac¢ wiekszg liczbe kandydatow na rodziny
zastepcze niezawodowe i zawodowe w celu umieszczenia w nich najmtodszych dzieci, aby
stworzy¢ im jak najlepsze warunki do rozwoju. W powiecie opolskim brakuje tez rodzinnych
domow dziecka, z uwagi na brak kandydatow chetnych do podjecie sie tej formy opieki.

3.6.2 Instytucjonalna piecza zastepcza

Formami instytucjonalnej pieczy zastepczej sa:
o placowki opiekunczo-wychowawcze;
e regionalne placéwki opiekunczo-wychowawcze;
¢ interwencyjne osrodki preadopcyjne.

W samorzadzie powiatowym instytucjonalng formg pieczy zastepczej sg jedynie
placowki opiekunczo-wychowawcze??, ktore dzielg sie na placowki typu:

e socjalizacyjnego;
interwencyjnego;
specjalistyczno-terapeutycznego;
rodzinnego.

Placowki opiekunczo-wychowawcze to miejsce zapewniajgce catodobowg opieke,
niezbedne potrzeby rozwojowe i bytowe oraz wychowanie dzieciom i mtodziezy
pozbawionym opieki rodzicielskiej, w ramach instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Dziecko moze zosta¢ umieszczone zaréwno w placowce opiekunczo-wychowawczej
wiasciwej dla jego miejsca zamieszkania, jak réwniez dziatajgcej w innym powiecie. Gdy
dziecko zostanie umieszczone poza terenem witasnego powiatu, to powiat wiasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka ponosi wydatki na jego utrzymanie na mocy
porozumienia zawartego z powiatem prowadzgcym placéwke.

W latach 2014-2016 na terenie powiatu opolskiego funkcjonowaty 3 placowki
opiekunczo-wychowawecze typu socjalizacyjnego w:

o Tarnowie Opolskim (jednostka Powiatu Opolskiego dla 30 dzieci);
o Turawie (jednostka Powiatu Opolskiego dla 25 dzieci);
o Chmielowicach (jednostka Powiatu Opolskiego dla 18 dzieci).??

21 Brak w woj. opolskim regionalnych placowek opiekunczo-wychowawczych oraz interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych —
nalezg do zadan samorzadu wojewodztwa
22.0d 1 stycznia 2017 r., ze wzgledu na zamiany administracyjne, placéwka znajduje sie na terenie Miasta Opola.
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Wykres 5. Liczba dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
Powiatu Opolskiego w latach 2014-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Opolu.

W latach 2014-2016 liczba dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych Powiatu Opolskiego zmniejszyta sie o 11 oséb (15%), a przyczyng tego
byto przede wszystkim osiggniecie przez wychowankéw doméw dziecka petnoletnosci.

Tym samym liczba dzieci opuszczajgcych instytucjonalng piecze zastepczg w latach
2014-2016 systematycznie wzrasta, a gidwnym powodem opuszczenia pieczy zastepczej
jest osiggniecie petnoletniosci i usamodzielnienie sie wychowankdéw doméw dziecka (piecza
zastepcza — rodzinna i instytucjonalna - sprawowana jest nad dzieckiem do osiggniecia
petnoletnosci lub do zakonczenia nauki, tj. nie dtuzej niz do 25 lat).

Wykres 6. Liczba dzieci opuszczajacych placéwki opiekuinczo-wychowawcze Powiatu
Opolskiego w latach 2014-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Opolu.
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3.6.3 Usamodzielnianie wychowankow pieczy zastepczej

Petnoletni wychowankowie ktérzy decydujg sie na opuszczenie pieczy zastepczej
(rodzin zastepczych i placéwek opiekunczo-wychowawczych) zostajg objeci wsparciem
w procesie usamodzielnienia w ramach ktérego, udzielana jest im pomoc w postaci
zabezpieczenia finansowego na kontynuowanie nauki, zagospodarowanie
i usamodzielnienie, a takze wsparcie w uzyskaniu zatrudnienia oraz odpowiednich warunkow
mieszkaniowych.

Praca nad usamodzielnieniem wychowanka pieczy zastepczej to przygotowanie do
dorostego, samodzielnego zycia i rozpoczyna sie z chwilg przyjecia dziecka do pieczy
zastepczej (rodzinnej lub instytucjonalnej). Przy czym dobrze prowadzony proces
usamodzielnienia ma istotny wptyw na dalsze losy i doroste zycie wychowankdéw.

W 2016 r. w powiecie opolskim liczba usamodzielnianych wychowankdéw z rodzin
zastepczych wynosita 44 osoby, w tym pomoc finansowg na kontynuowanie nauki otrzymaty
32. Nauke w szkole wyzszej kontynuowato 12 wychowankéw, a pozostate osoby podjety
edukacje w liceach oraz szkoftach policealnych (PCPR oferuje wychowankom takze
poradnictwo specjalistyczne, przy czym warunkiem uzyskania pomocy jest posiadanie
zatwierdzonego indywidualnego programu usamodzielniania oraz ztozenie wniosku).

Wykres 7. Pomoc finansowa dla usamodzielniajgcych sie wychowankéw placéwek
opiekunczo-wychowawczych w powiecie opolskim w latach 2014-2016

120 000,00 zt
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80 000,00 zt 74 261,67 zt
62 094,34 zt
60 000,00 zt
2900 zt
40 000,00 zt
30 500 zt
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H kontynuowanie nauki W usamodzielnienie zagospodarowanie

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Opolu.

W latach 2014-2016 korzystanie z pomocy na kontynuowanie nauki zmniejszyto sie.
Natomiast znaczgco wzrosto znaczenie i cheC Kkorzystania z pomocy pienieznej na
usamodzielnienie.

W 2016 r. Powiat opolski nie dysponowat mieszkaniami chronionymi dla swoich
podopiecznych, a wsparcie w uzyskaniu mieszkania oferowane byto w formie opiniowania
wnioskéw o przyznanie mieszkania z zasobdw gminy.
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3.7 Wsparcie os6b i rodzin

System wsparcia spotecznego mieszkancow powiatu opolskiego — zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, obejmuje takze system pomocy spotecznej. Ma on na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnosci zyciowych, ktérych nie sg
w stanie pokonaé w oparciu o wtasne zasoby i mozliwoSci.

Pomoc spofeczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia ich niezbednych potrzeb i umozliwieniu im 2zycia w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka.

Za realizacje zadah z zakresu pomocy spotecznej w powiecie opolskim
odpowiedzialnych jest 13 osrodkow pomocy spotecznej, znajdujgcych sie w kazdej gminie
W powiecie.

Zadania statutowe wykonujg osrodki pomocy spotecznej przede wszystkim w oparciu
o ustawe z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?®, a do ich podstawowych obowigzkow
nalezy:

— prowadzenie diagnostyki jednostkowej i $rodowiskowej (os6b i rodzin
wymagajgcych pomocy i wsparcia na rzecz przeciwdziatania probleméw
zyciowych);

— bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen pienigznych i niepienieznych oraz
pracy socjalnej (w tym organizowanie opieki i ustug w miejscu zamieszkania);

— wspotpraca z instytucjami publicznymi i organizacjami, w tym pozarzgdowymi,
zwlaszcza z jednostkami samorzadu gminnego w zakresie rozwigzywania
problemoéw spotecznych w gminie;

— aktywizowanie $rodowiska lokalnego na rzecz profilaktyki i przeciwdziatania
negatywnym skutkom zjawisk spotecznych.

W 2016 r. pomocg spoteczng objeto prawie 7,8 tys. mieszkancéw powiatu
opolskiego®* (5,7% ludnosci), w tym:

— o$rodki pomocy spotecznej udzielity wsparcia 3 942 osobom;

— w domach pomocy spotecznej oraz placéwkach catodobowej opieki przebywato
tacznie 406 osob (288 osob starszych i/lub niepetnosprawnych oraz 118 dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie);

— W pieczy zastepczej wsparciem objeto ogétem 212 dzieci i mtodziezy (w tym: 60
os6b przebywalo w placowkach opiekunczo-wychowawczych, 152 dzieci
i mfodziezy przebywato w rodzinach zastepczych);

— w innych os$rodkach wsparcia (noclegowniach, klubach integracji spotecznej
i warsztatach terapii zajeciowej) z pomocy korzystato 196 osob;

— prawie 3 tys. os6b objeto wsparciem w ramach programow, projektéw
realizowanych w gminach z wykorzystaniem srodkow wiasnych, europejskich
oraz PFRON (wsparcie oséb niepetnosprawnych).

2 Tekst jednolity ustawy - Dz. U. z 2017 r., poz. 1769.
2 Bez 0s0Ob objetych systemem s$wiadczen rodzinnych (cho¢ wiekszo$¢ z nich jest takze $wiadczeniobiorcami pomocy
spotecznej).
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W poréwnaniu do 2015 r., liczba oséb, ktérym udzielono wsparcia zmniejszyta sie
0 3,4%, w tym:

— najbardziej spadta liczba korzystajgcych ze $wiadczen osrodkéw pomocy
spotecznej (o prawie 17%);

— na statym poziomie utrzymata sie liczba mieszkancow placéwek stacjonarnych
(doméw pomocy spotecznej, placowek catodobowej opieki);

— spadta liczba dzieci i mitodziezy przebywajgcej w pieczy zastepczej
(w placéwkach opiekunczo-wychowawczych — o 18%, w rodzinnej pieczy
zastepczej — 0 1,3%).

Tabela 16. Liczba oséb i rodzin, ktérym udzielono wsparcia w powiecie opolskim
w latach 2015-2016

Liczba oso6b i rodzin, ktérym udzielono wsparcia
w powiecie opolskim
Lp. Wyszczegdlnienie Wzrost/spadek
2015rr. 2016 . w2016 .
2015=100%
1 | Ogétem, wtymw: 8 006 7738 96,6
2 | osrodkach pomocy spoteczne;j 4736 3942 83,2
3 | domach pomocy spotecznej 374 373 99,7
4 | placéwkach catodobowej opieki 33 33 100,0
5 | placéwkach opiekunczo-wychowawczych 73 60 82,2
6 | podmiotach rodzinnej pieczy zastepczej 154 152 98,7
innych osrodkach wsparcia (schroniska,
! noclegownie, kluby samopomocy, KIS, WTZ i inne) 190 196 103,2
pozostate osoby (niepetnosprawni oraz inne osoby
8 korzystajgce z wtasnych programéw i projektow) 2446 2982 121,9

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spofecznej w 2015 r. i 2016 r., zamieszczonych
w Centralnej Aplikacji Statystycznej — rzadowej platformie do sporzadzenia mi.in. sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
pomocy i integracji spotecznej przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — aplikacja Ocena zasobéw pomocy spotecznej

Wzrost liczby Swiadczeniobiorcow w latach 2015-2016 odnotowano wsrod:
— korzystajagcych z innych osrodkéw wsparcia (noclegowni, klubow
samopomocy, kluboéw integracji spotecznej) — o0 3,2%;
— 0sOb objetych innymi formami wsparcia realizowanymi w oparciu o wfasne
(gminne) projekty i programy, w tym wsréd osob niepetnosprawnych —
0 prawie 22%.
WsSréd ogotem objetych wsparciem, najwiekszg grupe stanowig osoby i rodziny
korzystajgce ze swiadczen pomocy spotecznej (w 2016 r. 3 942 Swiadczeniobiorcow).
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Tabela 17. Liczba oséb objeta wsparciem osrodkéw pomocy spotecznej w gminach
w powiecie opolskim w latach 2015-2016

Liczba oséb korzystajacych ze swiadczen Wskaznik objetych
. pomocy spotecznej w osrodkach pomocy Wzroszt élsepadek T ajfozo
Lig: Gminy spolecznej W 1o ludnosci gminy
2015 . 2016 . TN G w 2016 1.
1 | Chrzastowice 134 147 109,7 2,1
2 | Dgbrowa 200 138 69,0 1,4
3 | Dobrzen Wielki 695 640 92,1 4,4
4 | Komprachcice 341 181 53,1 1,6
5 | tubniany 354 330 93,2 3.4
6 | Muréw 166 202 121,7 3,7
7 | Niemodlin 838 836 99,8 6,3
8 | Ozimek 401 392 97,8 2,0
9 | Popielow 595 334 56,1 4,1
10 | Proszkow 179 184 102,8 1,9
11 | Tarnéw Opolski 204 186 91,2 1,9
12 | Tutowice 263 154 58,6 2,9
13 | Turawa 366 218 59,6 2,2
Gminy w powiecie

14 opolskim - razem 4736 3942 83,2 3,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej w 2015 r. i 2016 r., zamieszczonych
w Centralnej Aplikacji Statystycznej — rzadowej platformie do sporzadzenia mi.in. sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
pomocy i integracji spotecznej przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — aplikacja Ocena zasobéw pomocy
spoteczneyj.

W 2016 r. wskaznik liczby osoéb objetych pomocg na 1 000 ludnosci powiatu
opolskiego wyniést Srednio w powiecie 3,0, i wahat sie od najwyzszego w Niemodlinie (6,3)
do najnizszego w Dabrowie (1,4).

Wykres 8. Odsetek ludnosci gmin w powiecie opolskim, korzystajagcych ze swiadczen
osrodkéw pomocy spotecznej, w latach 2015-2016

procent
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spofecznej w 2015 r. i 2016 r., zamieszczonych
w Centralnej Aplikacji Statystycznej — rzadowej platformie do sporzadzenia mi.in. sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
pomocy i integracji spotecznej przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — aplikacja Ocena zasobéw pomocy
spofeczneyj.
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najwyzszego w Niemodlinie (91,2), do najnizszego w Komprachcicach (16,2).

W latach 2015-2016 ogdlny procentowy udziat mieszkancow powiatu opolskiego,

korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej, spadt o 0,6 pkt proc., przy czym:

— spadek wystgpit w 8 gminach (na 13 w powiecie), w tym najbardziej
w Popielowie (z 7,4% w 2015 r. do 4,1% w 2016 r., tj. prawie 2-krotnie);

— wzrost odnotowano w 4 gminach (w: Chrzgstowicach z 2,0% do 2,1%,
Murowie z 3,0% do 3,7%, Prészkowie z 1,8% do 1,9% oraz Niemodlinie

Z 6,2% do 6,3%);

— bez zmian pozostat odsetek ludnosci gminy Kkorzystajagcych z pomocy
spotecznej w gminie Ozimek (2,0%).
Natomiast wskaznik deprywacji lokalnej (liczb os6b w rodzinach korzystajgcych
z pomocy spotecznej na 1 000 ludno$ci) wyniost srednio w powiecie 46,4, i wahat sie od

Tabela 18. Wskaznik deprywacji lokalnej w gminach w powiecie opolskim w 2016 r.

Liczba oséb w rodzinach objetych

Wskaznik deprywaciji

e Clilivy swiadczeniami pomocy spotecznej w 2016 r. lokalnej w 2016 r.
1 | Chrzgstowice 201 29,3
2 | Dgbrowa 222 22,9
3 | Dobrzen Wielki 1040 71,3
4 | Komprachcice 181 16,2
5 |tubniany 591 60,9
6 | Muréow 328 60,1
7 | Niemodlin 1218 91,2
8 | Ozimek 591 29,9
9 | Popieléw 544 67,0
10 | Proszkow 305 31,1
11 | Tarnéw Opolski 356 37,2
12 | Tutowice 262 50,0
13 | Turawa 343 34,9
14 | Gminy w powiecie opolskim - razem 6 182 46,4

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej w 2016 r., zamieszczonych
w Centralnej Aplikacji Statystycznej — rzadowej platformie do sporzadzenia mi.in. sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
pomocy i integracji spotecznej przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — aplikacja Ocena zasobéw pomocy spotecznej

Mapa 4. Wskaznik deprywaciji lokalnej (liczba oséb w rodzinach, ktérym przyznano
swiadczenie na kazde 1 000 ludnosci) w gminach w powiecie opolskim w 2016 r.

Legenda

D od 16,29 d» 35,08
D od 35,09 do 47 52
D 0d 47,53 do 50.33
- od 59,34 do 73,05
- 0d 73,08 &b 20420

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spofecznej w 2016 r., zamieszczonych
w Centralnej Aplikacji Statystycznej — rzadowej platformie do sporzadzenia mi.in. sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
pomocy i integracji spotecznej przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — aplikacja Ocena zasobéw pomocy spotecznej
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W woj. opolskim wskaznik deprywacji lokalnej wynosit $rednio 53,1, a gminy
w powiecie opolski (z wyjgtkiem Niemodlina, Dobrzenia WIk., tubnian, Murowa i Popielowa),
zaliczajg sie do grupy samorzaddw o najnizszych wskaznikach deprywaciji lokalnej,
a Komprachcice majg ten wskaznik najnizszy w catym wojewddztwie (16,2).

Ustawa o pomocy spotecznej zaktada udzielanie pomocy osobom i rodzinom
w szczegolnosci z powodu:

1) ubdstwa;

2) bezrobocia;

3) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

4) niepetnosprawnosci;

5) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

6) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych;

7) alkoholizmu;

8) przemocy w rodzinie.

W 2016 r. - podobnie jak w latach poprzednich — najczesciej pomoc spoteczna
w powiecie opolskim udzielana byta z powodu ubdstwa i bezrobocia (odpowiednio 2 949
i 3186 osobom w rodzinach $wiadczeniobiorcow). Roéwnie czesto pomoc udzielana jest
takze z powodu: niepetnosprawnosci i dtugotrwatej choroby (odpowiednio 1 201 i 1 659 oséb
w rodzinach) oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych (1 473 osoby
w rodzinach).

Najmniej osdb objeto pomocg z powodu: narkomanii (4) i sieroctwa (8), a takze
trudnosci po opuszczeniu zaktadu karnego (47) i zdarzenia losowego (44).

Wykres 9. Liczba osob w rodzinach swiadczeniobiorcéw, ktéorym udzielono pomocy
w gminach w powiecie opolskim w latach 2015-2016- wg powodoéw
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spofecznej w 2015 r. i 2016 r., zamieszczonych
w Centralnej Aplikacji Statystycznej — rzadowej platformie do sporzadzenia mi.in. sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
pomocy i integracji spotecznej przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — aplikacja Ocena zasobéw pomocy spotecznej
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W latach 2015 -2016 wystgpit spadek liczby osoéb, ktérym udzielono pomocy we
wszystkich kategoriach powoddw, z wyjgtkiem:
— alkoholizmu (liczba objetych wsparciem wzrosta z 205 do 244 osob w rodzinach,

tji. 0 19%);

— bezdomnosci (liczba objetych pomocg wzrosta z 80 do 86 oséb, tj. 0 7,5%).

Tabela 19. Struktura wieku klientow pomocy spotecznej w gminach w powiecie

opolskim w latach 2014-2016

Klienci osrodkéw pomocy spotecznej w powiecie opolskim
Lp. Grupy wieku A 20151, 2016 1. Wzrost / spadek w latach 2016 r.
100%=2014r.
1 [0-17 lat 1613 1600 1194 74,0
2 |% 33,3 34,3 30,3 X
3 |18 -64 lata 2643 2376 2113 79,9
4 | % 54,5 50,9 53,6 X
5 |65 latiwiecej 593 688 635 107,1
6 |% 12,2 14,8 16,1 X

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej w 2014 r., 2015 r. i

2016 r.,

zamieszczonych w Centralnej Aplikacji Statystycznej — rzgdowej platformie do sporzgdzenia mi.in. sprawozdan z realizacji
zadan z zakresu pomocy i integracji spotecznej przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — aplikacja Ocena zasobéw
pomocy spoteczney.

Zmiany demograficzne wystepujgce w woj. opolskim, w tym powiecie opolskim
(systematyczny wzrost liczby oséb starszych oraz spadek liczby dzieci i miodziezy),
wplywajg na zmiane struktury wieku osob korzystajgcych ze swiadczeh pomocy spotecznej.
W latach 2014-2016 zwiekszyla sie liczba os6b w wieku 65 lat i wiecej — klientéw pomocy
spotecznej. W 2016 r. osrodki pomocy spotecznej w powiecie opolskim objety wsparciem 635
0s6b starszych (w 2014 r. 593), a ich udziat w strukturze wieku swiadczeniobiorcéw wzrdst
z 12,2% w 2014 r. do 16,1% w 2016 r. Jednocze$nie w tym okresie spadta liczba dzieci
i mtodziezy do 17 lat otrzymujgcych pomoc (o 26%) oraz liczba osdb w wieku produkcyjnym
(o ponad 20%).

Wykres 10. Struktura wieku swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w gminach
w powiecie opolskim w latach 2014-2016
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spofecznej w 2014 r., 2015 r. i 2016 r.,
zamieszczonych w Centralnej Aplikacji Statystycznej — rzgdowej platformie do sporzgdzenia mi.in. sprawozdan z realizacji
zadan z zakresu pomocy i integracji spotecznej przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — aplikacja Ocena zasobéw
pomocy spofecznej.
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Elementem dziatan aktywizacyjnych starszych mieszkancéw gmin w powiecie
opolskim sg tworzone przy samorzadzie gminnym Rady seniorow. Usytuowane
w samorzgdzie jako organ doradczy witadz lokalnych, petnigcy role reprezentacji osob
starszych, zostaty wprowadzone ustawg z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

Celem funkcjonowania Rad senioréw jest pobudzanie aktywnosci obywatelskiej osob
starszych w spofecznosci lokalnej oraz bardziej skuteczne reprezentowanie interesow
seniorow w gminie. Rady mogg opiniowa¢ wprowadzane przez gmine plany dziatan i brac
udziat w procesie podejmowania decyzji. Cztonkowie rady mogag zgtaszac inicjatywy
dotyczgce seniorow oraz innych spraw lokalnych.

W powiecie opolskiego dziatajg obecnie trzy Rady Senioréw, powotane przez rady
gmin: w Dobrzeniu Wielkim, Tarnowie Opolskim i Niemodlinie.

Potrzeba zwiekszenia aktywnosci spotecznej, w tym wsparcia opiekunczego, oséb
starszych jest jednym z celéw diugofalowej polityki spotecznej wielu samorzgdéw wszystkich
szczebli. Winno to byé takze nadrzednym celem Powiatu Opolskiego, co wynika m.in.
Z systematycznego wzrostu we wszystkich powiatach woj. opolskiego liczby oséb starszych,
zwtaszcza po 80 roku zycia, przy jednoczesnym spadku liczby mieszkahcow, w tym dzieci
i mlodziezy.

W zwigzku z tym koniecznym jest realizacja réznorodnych dziatan i inicjatyw,
w tym we wspotpracy z instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzgdowymi (w gminach
i powiecie opolskim), umozliwiajgcych tworzenie i rozwdj ustug, uwzgledniajgcych
wzrastajgce potrzeby osdb starszych. Istotne sg takze przedsiewziecia rozwijajgce zasoby
instytucjonalne pomocy i integracji spotecznej (dziennych doméw pomocy, klubéw seniora,
grup samopomocowych itp.).
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4. Zasoby instytucjonalne pomocy i integracji spotecznej powiatu opolskiego
w 2016 r.

1. Instytucje wsparcia i opieki na rzecz oséb starszych i niesamodzielnych, w tym
niepetnosprawnych®

Domy pomocy spoteczne;j:

— Dom pomocy spotecznej w Prészkowie (216 miejsc);

— Dom pomocy spotecznej w Dobrzeniu Wielkim (55 miejsc);
— Dom pomocy spotecznej w Czarnowgsach (120 miejsc).2®

Placéwki zapewniajgce catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle

chorym lub osobom w podesziym wieku:

— Dom Opieki Zgromadzenia Siostr Stuzebniczek NMP w Ozimku (18 miejsc);

— Dom Opieki Zgromadzenia Cérek Sw. Kamila w Stawicach w gm. Dabrowa
(15 miejsc).?”

Uniwersytety Trzecieqo Wieku:
— Stowarzyszenie Niemodlinski Uniwersytet Trzeciego Wieku w Niemodlinie (liczba
uczestnikow 120).

Rady seniorow:

— Rada Seniorow Gminy Niemodlin w Niemodlinie (przy Urzedzie Miejskim
w Niemodlinie, ul. ul. Bohateréw Powstan Slgskich 37);

— Rada Seniorow Gminy Dobrzen Wielki w Dobrzeniu Wielkim (przy Urzedzie Gminy
w Dobrzeniu Wielkim, ul. Namystowska 44);

— Rada Senioréw Gminy Tarnéw Opolski w Tarnowie Opolskim (przy Urzedzie Gminy
w Tarnowie Opolskim, ul. Dworcowa 6).

2. Schroniskai noclegownie
— Hostel prowadzony przez Stowarzyszenie MONAR O$rodek Leczenia, Terapii
i Rehabilitacji Uzalezniern w Zbicku na 10 miejsc.

3. Instytucje reintegracji spoteczno-zawodowej

Kluby Integracji Spotecznej:

— Kilub Integracji Spotecznej w Osrodku Pomocy Spotecznej w Murowie;
— Kilub Integracji Spotecznej w Osrodku Pomocy Spotecznej w Popielowie;
— Kilub Integracji Spotecznej w Osrodku Pomocy Spofecznej w tubnianach.

25 W 2016 r. na terenie powiatu opolskiego brak byto: srodowiskowych doméw samopomocy, zaktadow aktywnosci zawodowej,
centrow integracji spotecznej, zaktadéw pracy chronionej, mieszkan chronionych i dziennych doméw pomocy (pierwszy dom
dziennego pobytu powstat w 2017 r. w Niemodlinie - Dom Dziennego Pobytu ,Senior-WIGOR").

% 0d 1 stycznia 2017 r., ze wzgledu na zmiany administracyjne, na terenie Miasta Opola.

27 Takze od 1 stycznia 2017 r., ze wzgledu na zmiany administracyjne, na terenie Miasta Opola.
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Spotdzielnie socjalne:
— Spétdzielnia Socjalna ,, Twoja Opiekunka” w Tarnowie Opolskim.

Warsztaty terapii zajeciowej:
— Warsztaty Terapii Zajeciowej Caritas Diecezji Opolskiej w Starych Siotkowicach (gm.
Popielow).

4. Instytucje opieki nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicielskigj

Placéwki wsparcia dziennego:
— Placéwka wsparcia dziennego w Komprachcicach dziatajgca w formie placéwki
opiekunczej (liczba korzystajgcych dzieci - 17).

Placowki opiekunczo-wychowawcze:

— Dom Dziecka w Turawie (placowka socjalizacyjna) dla 25 dzieci;

— Dom Dziecka im. Janusza Korczaka w Tarnowie Opolskim (placéwka socjalizacyjna)
dla 30 dzieci;

— Dom Dziecka w Chmielowicach (placéwka socjalizacyjna) dla 18 dzieci.

5. Organizacje pozarzadowe, dziatajace w obszarze integracji spolecznej i wsparcia
spotecznego w powiecie opolskim?

— Bank Zywnosci w Opolu z siedzibg w Luboszycach;

— Fundacja ,36,6” w Chmielowcach;

— Fundacja ,CZAS PODROZNIKA” w Tarnowie Opolskim;

— Fundacja ,FLEXI MIND” w Debskiej Kuzni;

— Fundacja ,Kraina Dinozauréw” w Ozimku;

— Fundacja ,KTOTO- ZROZUMIEC ALZHEIMERA” w Osinach;

— Fundacja ,Kwitngce Talenty” w Nakle;

— Fundacja ,MANOWCE KULTURY” w Komprachcicach;

— Fundacja Aktywizacji | Edukacji Spotecznej ,SENSO” w Proszkowie;
— Fundacja Edukacyjna w Gosciejowicach Matych;

— Fundacja EDUNEO w Czarnowagsach;

— Fundacja Flexi Mind w Debskiej Kuzni;

— Fundacja LABORATORIUM ZMIANY w Niemodlinie;

— Fundacja Lipowa w Lipowej;

— Fundacja PODZIEL SIE SZCZESCIEM w Katach Opolskich:;

— Fundacja SLONECZNA JESIEN w Tarnowie Opolskim;

— Fundacja Tenis Ziemny Dla Dzieci i Mtodziezy w Gminie Proszkéw;
— Fundacja WZAJEMNIK w Brynicy;

— Fundacja Zamku Ksigzat Niemodlinskich w Niemodlinie;

— Niemodlinski Klub Ekologiczny w Niemodlinie;

28 Wyrozniono organizacje pozarzadowe z obszaru: pomocy spotecznej, pomocy osobom niepetnosprawnym, wsparcia rodzin,
0s0b starszych, ochrony zdrowia, lokalnych inicjatyw, bez organizacji o charakterze sportowym, branzowym i specjalistycznym
(np. klubéw sportowych, stowarzyszen architektéw, ochotniczych strazy pozarnych itp.).
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— Niemodlinskie Forum Gospodarcze w Niemodlinie;

— Niemodlinskie Stowarzyszenie Dobroczynne ,Nadzieja” w Niemodlinie;

— Opolska Fundacja Inicjatyw Miedzynarodowych w Suchym Borze;

— Stowarzyszenie Rodzicéw i Przyjaciét Dzieci Niepetnosprawnych ,,Integracja’
w Ozimku;

— Stowarzyszenie Rodzicéw i Przyjaciét Dzieci, Mtodziezy i Oséb
Niepetnosprawnych Gminy Tarnéw Opolski w Tarnowie Opolskim;

— Stowarzyszenie "Zycie dla Zycia" w Dgbrowie;

— Stowarzyszenie Ekologiczne OBWODNICA w Niemodlinie;

— Stowarzyszenie Ekologiczne w Niemodlinie;

— Stowarzyszenie Mieszkancow Osiedla Konstytucji 22 lipca 1807 w Polskiej Nowej
Wsi;

— Stowarzyszenie Mitosnikdéw Krasiejowa w Krasiejowie;

— Stowarzyszenie Ziemi  Niemodlinskiej Gmina, Mieszkahcy, Samorzad
w Rzedziwojowicach;

— Zwigzek Slgzakéw w Brynicy.

Wsrdéd organizacji pozarzadowych funkcjonujgcych w powiecie opolskim, wazne
miejsce zajmuje Caritas Diecezji Opolskiej, prowadzgca od wielu lat réznorodng dziatalnosé
dobroczynng, poprzez m. in. Parafialne Zespoty Caritas, Stacje Opieki Caritas, gabinety
rehabilitacyjne oraz inne, dorazne formy dziatalnosci charytatywnej (np. programy pomocy
dla placowek medycznych i opiekunczych, pomoc dla o0séb poszkodowanych
w wyniku klesk zywiotowych oraz innych tragedii, Wigilijine Dzieto Pomocy dzieciom,
Jatmuzne Wielkopostng).?°

Caritas Diecezji Opolskiej corocznie obejmuje opiekg diugoterminowg i paliatywng ok.
50 tys. mieszkancow wojewddztwa opolskiego, w tym w ramach Stacji Opieki Caritas
Sswiadczy ustugi opiekunczo-lecznicze (dtugoterminowe i w podstawowej opiece zdrowotne))
oraz wspiera osoby i pacjentéw w poradni paliatywnej i hospicjach. Swiadczenia udzielane
przez Caritas sg finansowane lub wspoffinansowane przez samorzad gminny i NFZ.

Liczba wszystkich mieszkancow powiatu opolskiego, korzystajgcych ze wsparcia
udzielanego przez Caritas, wynosi ponad 11 tys. osob.%

2 ks. Arnold Drechsler, Dziafalno$é Caritas Diecezji Opolskiej po 1989 roku, Wydawnictwo Swietego Krzyza, Opole 2014, s. 13
30 Zob. wiecej: Dziatalno$¢ Caritasu oraz organizacji pozarzadowych w niwelowaniu dysfunkcji spotecznych, Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej, pazdziernik 2017.

42



5. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

Najnizszy w wojewodztwie stopieh zagrozenia

ubdstwem wsréd mieszkancow.

Jeden z najnizszych w wojewddztwie udziat

0s06b korzystajgcych z pomocy spoteczne;j

oraz z pracy asystenta rodziny.

Aktywnos$¢ samorzadu terytorialnego i innych

podmiotdw na rzecz tworzenia:

e miejsc opieki dziennej i catodobowej dla
0s6b niesamodzielnych (starszych,
niepetnosprawnych, dzieci i mtodziezy),

e instytucji pieczy zastepczej — placowek
wsparcia dziennego oraz opiekuhczo-
wychowawczych.

Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych,

dziatajgcych na rzecz wsparcia roznych grup

ludnosci i Srodowiska lokalnego

(dobroczynnos¢, pomoc niepetnosprawnym

i chorym, ekologia, wsparcie dzieci

i mtodziezy).

Rozwinieta sie¢ placowek wsparcia i opieki

prowadzanych przez organizacje

pozarzgdowe, w tym Caritas Diecezji

Opolskie;.

Aktywnos¢ samorzadu w realizacji projektow

wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich

oraz programow rzgdowych,

Wzrost $wiadomosci spotecznej dotyczace;j

negatywnych tendencji demograficznych

i spotecznych oraz dziatania wtadz

samorzgdowych na rzecz ich ograniczania.

Zaangazowanie samorzgdu terytorialnego

w realizacje zadan na rzecz integraciji

spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu

spotecznemu (imprezy integracyjne, realizacja

programoéw profilaktycznych i

specjalistycznych, wspotpraca lokalna

i regionalna itp.).

10.

11.

Niekorzystne tendencje demograficzne
(wzrost udziatu osoéb w wieku
poprodukcyjnym, niski wskaznik dzietnosci,
migracje).

Niewystarczajgce zasoby infrastruktury
spotecznej, w tym placéwek reintegrac;i
spotecznej i zawodowej (WTZ, SDS, ZAZ)
oraz instytucji wsparcia (dla senioréw,
placowek wsparcia dziennego dla dzieci

i mtodziezy, mieszkan chronionych,
punktow/o$rodkéw interwenciji kryzysowe;j).
Niewystarczajgca liczba instytucji wsparcia
spotecznego na wsi.

Zbyt mata liczba podmiotow ekonomii
spotecznej.

Zbyt mata liczba rodzin zastepczych oraz
niewystarczajgce $rodki na ich wsparcie.
Brak rodzinnych doméw dziecka.

Niska dostepnosc ustug spotecznych dla
usamodzielniajgcych sie wychowankow
pieczy zastepczej (w tym w formie mieszkan
chronionych).

Niski poziom zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych.

Niewystarczajgcy zakres ustug asystenckich
oraz ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych.

Niewystarczajgcy zakres wspotpracy
miedzysektorowej (instytucji publicznych,
organizacji pozarzgdowych, sektora
komercyjnego).

Niewystarczajgca liczba pracownikow stuzb
spotecznych (pracownikoéw socjalnych,
asystentow osdéb starszych i rodziny,
specjalistéw, w tym psychologéw

i terapeutow).

43




Szanse

Zagrozenia

10.

Mozliwos¢ wykorzystania sSrodkow
zewnetrznych (w tym z UE i budzetu panstwa)
na realizacje programow i projektow
kierowanych do réznych grup ludnosci, w tym
0s06b starszych i niepetnosprawnych (takze
w zakresie rozwoju zasobdéw
infrastrukturalnych).

Rozwdj rodzinnych form opieki zastepczej

(w tym szczegdlnie: rodzin zastepczych
zawodowych oraz rodzinnych domow
dziecka).

Zwiekszenie liczby organizacji
pozarzadowych, dziatajgcych w obszarze
rozwigzywania probleméw spotecznych, oraz
poprawa ich funkcjonowania w zakresie
finansow, zasobdéw kadrowych

i organizacyjnych.

Rozwdéj partnerstwa miedzysektorowego
(publicznego, pozarzadowego i
komercyjnego) i miedzyinstytucjonalnego,

w tym miedzy samorzgdami (gminnym,
powiatowym, wojewddzkim).

Zmiany przepisow prawnych utatwiajgcych
skuteczniejszg realizacje zadan z zakresu
prowadzonej polityki spotecznej w powiecie.
Zwiekszenie dziatan profilaktycznych

w zakresie przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom spotecznym (przemocy w rodzinie,
uzaleznieniom, dysfunkcji rodziny itp.).
Zwiekszenie zasobow kadrowych

i instytucjonalnych (szczegdlnie na wsi),
sprzyjajacych integracji spotecznej i
ograniczeniu problemow spotecznych.
Poprawa skutecznosci realizowanych dziatan
spotecznych, prowadzonych przez
wyspecjalizowane instytucje wsparcia
spotecznego oraz inne jednostki gminne

i powiatowe (np. na rzecz integracji
miedzypokoleniowej, pomocy rodzinom

z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
wsparcia wychowankow pieczy zastepczej).
Wsparcie przedsiebiorczosci spotecznej na
terenie powiatu.

Rozwdj innowacyjnych form pomocy
spotecznej i wsparcia spotecznego
(aktywizacyjnych, profilaktycznych,
terapeutycznych, interdyscyplinarnych itp.).

Pogtebianie sie niekorzystnych zjawisk
demograficznych (starzenie sie
spoteczenstwa, niski wskaznik urodzen,
migracje, w tym zagraniczne).

Nasilenie sie zjawisk wykluczenia
spotecznego i patologii spotecznej (brak
wsparcia i oferty aktywizacyjnej dla osob
niepetnosprawnych, wzrost przemocy

w rodzinie, zwigkszenia sig liczby diugotrwale
uzaleznionych od swiadczen z pomocy
spotecznej, wzrost liczby rodzin dysfukcyjnych
itp.).

Niewystarczajgca liczba kandydatow na
rodziny zastepcze oraz prowadzgcych
rodzinne domy dziecka.

Brak aktywnosci samorzadu terytorialnego

w zakresie poprawy i rozwoju infrastruktury
spotecznej dla oséb zagrozonych ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym oraz ograniczenie
dziatan samorzgdu na rzecz integracji
spotecznej mieszkancow powiatu.

Brak srodkow finansowych na rozwoj
infrastruktury spotecznej i realizowanych form
pomocy, w tym innowacyjnych.

Nasilenie sie zjawisk spotecznych,
powodujgcych zwigekszenie potrzeb
spotecznych przewyzszajgcych mozliwosé ich
zaspokojenia (np. w zakresie opieki nad
osobami starszymi).

Zmniejszenie liczby dobrze przygotowanej
zawodowo i doswiadczonej kadry pomocy

i integracji spotecznej oraz organizac;ji
pozarzadowych, dziatajgcych w obszarze
wsparcia spotecznego.

Brak skutecznych i wypracowanych
mechanizmdéw usprawniajgcych
wspoétdziatanie miedzyinstytucjonalne

i miedzysektorowe w obszarze rozwigzywania
problemdéw spotecznych w powiecie.

Zmiany prawne utrudniajgce realizacje dziatan
z zakresu prowadzonej polityki spoteczne.
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6. Cele strategiczne i operacyjne oraz dzialania szczegétowe

Cel strategiczny 1. Wsparcie rodziny i dziecka

Cel operacyjny 1.1. Wsparcie rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi

Dziatania:

a)
b)

c)

d)

f)

)

Udzielanie odpowiedniej do potrzeb pomocy spotecznej rodzinom w trudnej sytuaciji
zyciowej;

Prowadzenie systematycznej pracy socjalnej z rodzinami majgcymi problemy
opiekunczo-wychowawcze celem niwelowania ich dysfunkcji spotecznych;

Rozwdéj i upowszechnianie nowych form wsparcia i dobrych praktyk w zakresie pracy
socjalnej z rodzing problemowg (rozwdj sieci poradnictwa rodzinnego
i specjalistycznego, dziatan informacyjnych i edukacyjnych, nowych, srodowiskowych
form pracy socjalnej, aktywizacji srodowisk lokalnych na rzecz wsparcia rodzin
dysfunkcyjnych, wspotpracy z innymi instytucjami w formie szkoleh dla kadry stuzb
spotecznych, organizacji konferencji, seminariow itp.);

Rozwdj zakresu udzielanego wsparcia poprzez zwiekszenie liczby asystentow rodziny
oraz liczby miejsc w placéwkach wsparcia dziennego;

Promocja i rozwdj dziatan profilaktycznych i aktywizujgcych kierowanych do rodzin
problemowych i umieszczonych w nich dzieci;

Wspétpraca z instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzgdowymi pracujgcymi
na rzecz dziecka i rodziny;

Podniesienie umiejetnosci i kompetencji zawodowych kadry pomocy i integracji
spotecznej oraz wolontariuszy (uczestnictwo w szkoleniach, konferencjach,
seminariach i kursach tematycznych, podnoszenie poziomu wyksztatcenia itp.).

Cel operacyjny 1.2. Promocja i rozwoéj rodzinnej pieczy zastepczej oraz wsparcie
dla usamodzielniajagcych si¢ wychowankoéw pieczy zastepczej

Dziatania:

a)

b)

c)

Promocja idei rodzicielstwa zastepczego, w tym pozyskanie kandydatéw na rodziny

zastepcze i prowadzacych rodzinne domy dziecka (pikniki rodzinne, kampanie

spoteczne, spotkania tematyczne itp.);

Podniesienie umiejetnoéci i kompetencji rodzicow zastepczych oraz oséb

prowadzgcych rodzinne domy dziecka poprzez organizowanie szkolen i wsparcie

instytucjonalne (grupy wsparcia, poradnictwo, usprawnienie wspotpracy itp.);

Wsparcie dziatan prowadzacych do deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej poprzez:

— organizacje konferencji, seminaridow, spotkan, upowszechniajgcych wiedze
o rodzicielstwie zastepczym i problemach usamodzielniajgcej sie mtodziezy, lub
uczestnictwo w tych inicjatywach;

— doskonalenie metod doboru i wsparcia kandydatow do rodzinnej pieczy
zastepczej celem zwiekszenia ich liczby;

— dostosowanie placowek opiekunczo-wychowawczych do wymaganego standardu
(w tym zmniejszenie liczby miejsc w placéwce do 14);
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d)

e)

Udzielanie pomocy i wsparcia w usamodzielnieniu sie wychowankéw placéwek
opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastepczych (pomoc, w tym pieniezna, na
kontynuowanie nauki, zagospodarowanie w formie rzeczowej, uzyskanie
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zatrudnienia, w formie specjalistycznego
poradnictwa);

Wspodtpraca z instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzgdowymi w celu
pomocy i rozwoju nowych form wsparcia dla dzieci w pieczy zastepczej
i usamodzielniajgcych sie wychowankoéw placowek opiekunczo-wychowawczych
i rodzin zastepczych (np. w formie mieszkan chronionych, pomocy w zatrudnieniu).

Cel operacyjny 1.3. Zwiekszenie bezpieczenstwa rodzin, w tym przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie

Dziatania:

a)

b)

d)

f)

)

Rozwéj zakresu udzielanego wsparcia rodzinom w kryzysie poprzez zwiekszenie
liczby specjalistycznych instytucji oraz dziatan profilaktycznych i pomocowych
(punktow/osrodkéw interwencji kryzysowej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
punktow konsultacyjnych, specjalistycznego poradnictwa);

Promocja oraz rozw¢j juz istniejgcych i nowych form wsparcia osobom dotknietym
przemocg lub uzaleznionym (ulotki i broszury informacyjne dostosowane do
konkretnego odbiorcy, bazy teleadresowe instytucji pomocowych, w tym w mediach
elektronicznych, poprawa udzielanego wsparcia poprzez zindywidualizowanie oferty
pomocowej ze wzgledu na sytuacje rodziny, programy terapeutyczne itp.);
Podniesienie umiejetnosci i kompetencji zawodowych kadry pomocy i integracji
spotecznej oraz wolontariuszy z zakresu przemocy i kryzysu w rodzinie oraz
uzaleznien (organizacja szkolen, seminariéw, konferencji tematycznych lub w nich
uczestnictwo, specjalistyczne studia podyplomowe itp.);

Wsparcie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania patologii zycia
rodzinnego (organizacja lub udziat w kampaniach spotecznych, konferencjach,
akcjach informacyjnych i edukacyjnych na temat zjawisk przemocy, uzaleznien od
alkoholu, narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych, wspotpraca z mediami);
Promocja, realizacja Ilub wudziat w realizacji programoéw  profilaktycznych
i specjalistycznych, kierowanych do dzieci i rodzicéw, z zakresu przemocy
i uzaleznien (np. porozumiewanie sie bez przemocy, wypracowanie sposobdéw
wiasciwej komunikacji, wzmacnianie wiezi rodzinnych, podnoszenie poziomu wiedzy
i wrazliwosci spotecznej na tematy przemocy i uzaleznien itp.);

Wspotpraca z instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi
na rzecz dziecka i rodziny w zakresie ograniczania skutkéw uzaleznienia od alkoholu
i innych srodkéw psychoaktywnych oraz stosowania przemocy w rodzinie;

Monitoring zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu oraz systemu wsparcia
ofiar przemocy celem usprawnien dziatan pomocowych (realizacja programow
korekcyjno-edukacyjnych oraz terapeutycznych dla ofiar i sprawcéw przemocy,
zabezpieczenie miejsc pobytu w instytucjach wsparcia, opracowanie materiatow
instruktazowych, wspétpraca z zespotami interdyscyplinarnymi).
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Wskazniki:
1. Liczba rodzin (w tym dzieci) z problemami opiekunczo-wychowawczymi, objetych

wsparciem.

2. Liczba nowych form wsparcia i dobrych praktyk w zakresie pracy socjalnej z rodzing
problemowa.

3. Liczba asystentow rodziny.

4. Liczba dziatan profilaktycznych i aktywizujgcych kierowanych do rodzin

problemowych i umieszczonych w nich dzieci.

5. Liczba rodzin zastepczych.

6. Liczba rodzicow zastepczych oraz osob prowadzacych rodzinne domy dziecka
uczestniczgcych we wsparciu instytucjonalnym (szkolenia, grupy wsparcia itp.).

7. Liczba inicjatyw upowszechniajgcych idee rodzicielstwa zastepczego oraz wiedze
o rodzinach z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

8. Liczba inicjatyw na temat przeciwdziatania patologii zycia rodzinnego (przemoc
w rodzinie, alkoholizm, narkomania, inne substancje psychoaktywne).

9. Liczba rodzin w kryzysie, objetych specjalistycznym wsparciem instytucjonalnym
oraz dziataniami profilaktycznymi i pomocowymi.

Realizatorzy:

osrodki pomocy spotecznej,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opolu,

gminne i powiatowe jednostki organizacyjne, zajmujgce sie wsparciem spotecznym,
policja,

sady,

instytucje oswiaty,

instytucje ochrony zdrowia,

gminne komisje ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych,

organizacje pozarzgdowe.

Zrédta finansowania: $rodki wtasne samorzadéw gminnego i powiatowego, budzet panstwa,
fundusze z UE

Cel strategiczny 2. Wsparcie i aktywizacja os6b starszych
i niepetnosprawnych

Cel operacyjny 2.1. Wzmocnienie infrastruktury spotecznej dla oséb starszych
i niepetnosprawnych

Dziatania:

a) Rozwoj ustug spotecznych dla oséb starszych i niepetnosprawnych (np. w formie
mieszkan - chronionych, wspomaganych Ilub treningowych, doméw dziennego
pobytu, klubow seniora, placowek catodobowej opieki oraz innych miejsc swiadczenia
ustug dla tych grup ludnosci);
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b) Rozwdj ustug opiekunczych i spotecznych, w tym realizowanych w osrodkach
wsparcia i instytucjach reintegracji spoteczno-zawodowej (warsztaty terapii
zajeciowej, podmioty ekonomii spotecznej);

c) Rozwdj innowacyjnych form wsparcia $wiadczonych w miejscu zamieszkania osob
starszych i niepetnosprawnych (w formie centréw i punktéw informacji, poradnictwa,
teleopieki oraz asystentury);

d) Wsparcie dziatan poprawiajgcych standard ustug $wiadczonych w domach pomocy
spotecznej oraz innych placéwkach catodobowej opieki;

e) Dziatania zmierzajgce do doposazenia infrastruktury ustug spotecznych dla osob
starszych i niepetnosprawnych w specjalistyczny sprzet i wyposazenie.

Cel operacyjny 2.2. Zwiekszenie aktywnosci spotecznej oséb starszych
i niepetnoprawnych

Dziatania:
a) Wsparcie dostosowania przestrzeni publicznej i prywatnej do potrzeb osoéb starszych
i niepetnoprawnych (likwidacja barier architektonicznych i komunikacyjnych

w miejscach uzytecznoéci publicznej, likwidacja barier architektonicznych
i technicznych wg indywidualnych potrzeb o0s6b niepetnosprawnych, np.
w mieszkaniu);

b) Inspirowanie tworzenia i rozwoju lokalnych rad seniorow;

c) Pomoc w rozwoju i tworzeniu nowych form wsparcia seniorow i 0so6b
niepetnosprawnych (wolontariat, w tym seniorow i dla seniorow, punkty wsparcia
psychologicznego, socjalnego, prawnego, poradnictwo specjalistyczne, grupy
wsparcia, programy celowe);

d) Wspotpraca z instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi
na rzecz osob starszych i niepetnoprawnych;

e) Wsparcie dziatah umozliwiajgcych aktywizacje spoteczng osob starszych
i niepetnoprawnych (organizacja imprez lub pomoc w uczestniczeniu o0so6b
w wydarzeniach kulturalnych, rekreacyjnych, sportowych, turystycznych);

f) Wsparcie oséb niepetnoprawnych w prowadzeniu aktywnosci spoteczno-zawodowej
(dofinansowanie: turnuséw i wyjazdow rehabilitacyjnych, sprzetu rehabilitacyjnego
i innych srodkéw pomocowych, poprawa jakosci swiadczonych ustug, np. w formie
usprawnienia dostepu do informacji, przekazywania danych miedzy instytucjami,
utworzenia bazy danych o instytucjach pomocowych, realizowanych programéw
i projektéw);

g) Wsparcie inicjatyw organizacji pozarzagdowych i srodowisk lokalnych na rzecz dziatan
kierowanych do oséb starszych i niepetnoprawnych (wolontariat, realizacja projektéw
wiasnych i z wykorzystaniem Srodkéw zewnetrznych, np. z UE, przeciwdziatanie
zjawiskom patologii spotecznej zwigzanych z np. przemocg wobec osob starszych,
alkoholizmem, chorobami psychicznymi, kampanie spoteczne ostrzegajgce przed
kradziezami, oszustwami, wytudzeniami, dziatania poprawiajgce warunki zycia, w tym
bytowe itp.);

h) Wsparcie dziatan zwiekszajgcych aktywno$¢ osob starszych w ramach uniwersytetow
trzeciego wieku;
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1)

Wsparcie 0osdb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji zawodowej (finansowanie
szkolen oraz pomoc w odbyciu praktyk, stazy, celem podniesienia ich kompetencji
zawodowych oraz podjecia zatrudnienia).

Cel operacyjny 2.3. Zwiekszenie swiadomosci spotecznej i zmiana postaw wobec
osob starszych i niepetnosprawnych

Dziatania:

a)

b)

d)

f)

)

Promowanie postaw tolerancji wobec o0séb niepetnoprawnych oraz starszych
(promocja lub organizacja imprez integracyjnych, w tym stuzacych integracji
miedzypokoleniowej, informowanie o efektach dziatann osob niepetnosprawnych lub
do nich kierowanych, wspieranie aktywnosci senioralnej — wystepdw zespotow
muzycznych, chéréw itp.);

Wsparcie dziatan majacych na celu zwiekszenie wiedzy i Swiadomosci spotecznej na
temat potrzeb i probleméw oséb starszych i niepetnosprawnych (organizacja
kampanii spotecznych, konferencji, seminariow, spotkah tematycznych lub w nich
uczestnictwo);

Wsparcie aktywizacji zawodowej o0s6b niepetnosprawnych  (informowanie
0 korzysciach z zatrudnienia osoby niepetnosprawnej, wskazywanie na mozliwosc
elastycznego zatrudnienia lub Swiadczenia ustug poprzez np. teleprace, niepetny
wymiar godzin, prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarcze));

Wsparcie dziatan polegajacych na zwiekszeniu zatrudnienia pracownikéw
Swiadczgcych bezposrednig pomoc osobom starszym i niepetnosprawnym
(pracownikow socjalnych, asystentéw oséb starszych i niepetnosprawnych,
psychologéw, prawnikéw, terapeutéw);

Podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych kadry pomocy i integracji
spotecznej oraz wolontariuszy w zakresie organizacji opieki i wsparcia nad osobami
starszymi i niepetnosprawnymi;

Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami dziatajgcymi na
rzecz osob niepetnosprawnych i starszych (rady seniorow w gminie, przedstawiciele
lokalnych spotecznosci, np. sottysowie, wojtowie) w zakresie ich integracji spotecznej
(wspieranie inicjatyw lub wspdlna organizacja Dni Seniora, przegladdow twérczosci
0s06b niepetnosprawnych, olimpiad specjalnych itp.);

Promocja dobrych praktyk i rozwigzanh poprawiajgcych lokalny system wsparcia os6b
starszych i niepetnosprawnych (organizacja spotkan, wymiana doswiadczen, stata
wspotpraca z jednostkami samorzadu gminnego na terenie powiatu).

Wskazniki:

1.

Liczba osob starszych i niepetnosprawnych, objetych ustugami spotecznymi
w instytucjach opieki i wsparcia.

Liczba o0séb niepetnosprawnych otrzymujgcych wsparcie na dostosowanie
przestrzeni mieszkaniowej do wtasnych potrzeb.

Liczba rad seniorow.

Liczba osob starszych i niepetnosprawnych, objetych nowymi formami wsparcia
(wolontariat, grupy i punkty wsparcia psychologicznego, socjalnego, prawnego,
poradnictwo specjalistyczne).
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4. Liczba oséb starszych i niepetnosprawnych, korzystajgcych z ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych.

5. Liczba inicjatyw wspierajgcych aktywnoS¢ spoteczng i zawodowg 0soOb
niepetnosprawnych.

6. Liczba inicjatyw (spotkan, imprez, programow) wspierajgcych aktywizacje osob
starszych.

7. Liczba inicjatyw upowszechniajgcych wiedze na temat potrzeb i probleméw osdéb
starszych i niepetnosprawnych.

8. Liczba wybudowanych/przebudowanych/wyremontowanych obiektéw infrastruktury
spotecznej dla osdb starszych i niepetnosprawnych w powiecie.

9. Liczba obiektéw infrastruktury spotecznej doposazonych w specjalistyczny sprzet
i wyposazenie.

Realizatorzy:

osrodki pomocy spotecznej,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opolu,

gminne i powiatowe jednostki organizacyjne, zajmujgce sie wsparciem spotecznym,
Powiatowy Urzad Pracy w Opolu,

instytucje oswiaty,

instytucje ochrony zdrowia,

organizacje pozarzgdowe.

Zrodta finansowania: $rodki wtasne samorzadéw gminnego i powiatowego, budzet panstwa,
fundusze z UE

Cel strategiczny 3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i integracja
spoteczna

Cel operacyjny 3.1. Zwiekszenie dostepnosci ustug aktywizacji spotecznej
i zawodowej dla oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym

Dziatania:

a) Rozwdj ustug aktywizacji spoteczno-zawodowej, w tym realizowanych w klubach
integracji spotecznej i warsztatach terapii zajeciowej oraz innych podmiotach (np.
ekonomii spotecznej);

b) Wspétpraca z instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzgdowymi w zakresie
aktywizacji spoteczno-zawodowej 0sOb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym (wspieranie lub inicjowanie inicjatyw sprzyjajgcych integracji spotecznej,
np. centrow aktywnosci lokalnej, grup wsparcia, programéw aktywnosci lokalnej,
promowanie lokalnych dziatan przeciwdziatajgcych wykluczeniu spotecznemu, np.
ustug $wiadczonych przez spoétdzielnie socjalne, usprawnianie przeptywu informacji
o mozliwych formach wsparcia instytucjonalnego i pozainstytucjonalnego, np.
organizacji pozarzagdowych);

c) Promowanie nowych i juz istniejgcych metod aktywnej integracji i wlaczenia
spotecznego (organizacja szkolen, kampanii spotecznych, konferencji, seminariow,
spotkan tematycznych lub w nich uczestnictwo, wspotpraca z mediami itp.).
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d)

Podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych kadry pomocy i integracji
spotecznej w zakresie stosowania aktywnych form wsparcia (kontrakt socjalny,
program aktywnosci lokalnej, nowe metody pracy socjalnej).

Cel operacyjny 3.2 Rozwijanie wspotpracy w zakresie wigczenia spotecznego

Dziatania:

a)

b)
c)

d)

Wsparcie dziatah na rzecz tworzenia i rozwoju réznych form wspétpracy na rzecz
wlaczenia spotecznego o0sob ubogich i wykluczonych (instytucji publicznych,
organizacji pozarzgdowych, podmiotow prywatnych);

Promocja dziatan na rzecz integracji spotecznej (wtasnych i/lub innych podmiotéw);
Usprawnianie wspotpracy na rzecz wsparcia i pomocy osobom ubogim
i wykluczonym spotecznie (promocja dobrych praktyk, wymiana dos$wiadczen,
usprawnienie przeptywu informacji, doskonalenie form wspoipracy miedzy
samorzadami oraz innymi instytucjami  publicznymi oraz organizacjami
pozarzgdowymi);

Podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych kadry pomocy i integraciji
spotecznej w zakresie organizacji wsparcia na rzecz witgczenia spotecznego oséb
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

Wskazniki:

1. Liczba oso6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, objetych
ustugami aktywizacji spotecznej i zawodowej.

2. Liczba organizacji pozarzgdowych, z ktérymi podjeto wspotprace w zakresie
aktywizacji spoteczno-zawodowej osdb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym.

3. Liczba inicjatyw upowszechniajgcych aktywng integracje i wtgczenie spoteczne
0s6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

4. Liczba inicjatyw na rzecz wigczenia spotecznego osob ubogich i wykluczonych,
podejmowanych we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, podmiotami
komercyjnymi i instytucjami publicznymi.

Realizatorzy:

osrodki pomocy spotecznej,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opolu,

podmioty reintegracji spoteczno-zawodowej,

organizacje pozarzadowe,

gminne i powiatowe jednostki organizacyjne, zajmujgce sie wsparciem spotecznym.

Zrédta finansowania: $rodki wtasne samorzadéw gminnego i powiatowego, budzet panstwa,
fundusze z UE
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7. Wdrazanie Strategii

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2017-2027
bedzie realizowana przez wszystkie zaangazowane i zobowigzane do wdrozenia podmioty,

tj.:

— Rade Powiatu Opolskiego — w zakresie podejmowanych uchwat o przyjeciu
Strategii;

— Zarzad Powiatu Opolskiego — w zakresie realizacji zadan Strategii, w tym
uwzglednienie jej zatozen w planach budzetu samorzgdu na kazdy rok;

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opolu w zakresie:

monitorowania celéw, dziatan | wskaznikow Strategii oraz czesci
diagnostycznej;

opracowania aktualizacji Strategii we wspotpracy z zespotem ds. jej
opracowania,

sporzadzenia raportu z realizacji Strategii (w potowie okresu jej dziatania, f{j.
w 2022 r.) i przeditozenia go wlasciwym organom Powiatu opolskiego;
upowszechniania biezgcych informacji o realizacji Strategii (wg zalecen
Powiatu opolskiego);

— Zespot ds. opracowania Strategii, wspétpracujgcy z PCPR w Opolu, w zakresie
aktualizowania zapisow tego dokumentu;

— gminne i powiatowe jednostki organizacyjne, zajmujgce sie wsparciem
spotecznym, oraz inne podmioty, instytucje i organizacje pozarzagdowe realizujgce

zadania okreslone w Strategii.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2017-2027
realizowana bedzie przy wykorzystaniu srodkéw:

wiasnych Powiatu opolskiego (w tym jego jednostek);

budzetéw gmin Powiatu opolskiego, w tym jednostek gmin (w zakresie
realizowanych dziatan wtasnych, wpisujgcych sie w cele Strategii, i innych dziatah
nieobligatoryjnych, np. w ramach realizacji projektéw z UE);

budzetu panstwa;

funduszy strukturalnych z UE;

innych (organizacji pozarzgdowych, podmiotéw uczestniczgcych w realizaciji
projektéw wspoétfinansowanych z UE lub innych europejskich, np. norweskich,
PFRON, Funduszu Pracy, srodkéw prywatnych).

Strategia ,nie wyznacza ram dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko, a jego realizacja nie spowoduje znaczgcego
oddziatywania na $rodowisko”. Oznacza to, ze w opinii Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Opolu ,brak jest przestanek do przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko” Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
na lata 2017-2027.%!

3 Pismo Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Opolu do PCPR w Opolu, znak WO0$.411.2.1.2017.MO z 20.01.2017 .
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8. Monitoring Strategii

Cele i zadania Powiatowej Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata
2017-2027 monitorowane bedg przez Zespdt ds. opracowania Strategii, we wspotpracy
z instytucjami i podmiotami uczestniczacymi w jej realizacji, tj. przede wszystkim:
jednostkami organizacyjnymi Powiatu opolskiego i gmin w powiecie opolskim, jednostkami
organizacyjnymi pomocy i integracji spotecznej (zwtaszcza osrodkami pomocy spotecznej
w gminach oraz innymi instytucjami i osrodkami wsparcia, dziatajgcymi w systemie pomocy
spotecznej i jego otoczenia), oraz organizacjami pozarzgdowymi.

Monitoring odbywac¢ sie bedzie w oparciu o przyjete wskazniki realizacji celoéw
strategicznych i operacyjnych. Wskazniki bedg wyliczane z udziatem narzedzi
sprawozdawczych, gtéwnie z zakresu pomocy spotecznej oraz wsparcia rodziny i systemu
pieczy zastepczej (w tym corocznie przygotowywanej w PCPR w Opolu i przyjmowanej przez
Rade Powiatu Oceny zasobéw pomocy spotecznej oraz przekazywanych do Wojewody
Opolskiego i MRPIPS cyklicznych sprawozdan dziedzinowych np. z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, domoéw pomocy spotecznej, rodzin zastepczych).

Zakfada sig, ze wskazane w Strategii cele i dziatania przyczynig sie¢ do wzmocnienia
i rozwoju zasobdéw spotecznych w powiecie (w tym infrastrukturalnych i kadrowych) oraz
ograniczg wystepujgce problemy spoteczne lub spowodujg, ze bedg one niwelowane
i rozwigzywane w bardziej skuteczny sposob niz dotychczas.

Przedziat czasowy realizacji Strategii (10-letni) oraz trudne do identyfikacji zamiany
otoczenia prawnego i procesdw niezaleznych od Powiatu, wymagajg sukcesywnego
monitoringu Strategii (i ewentualnej aktualizacji jej zapiséw). W zwigzku z tym, a takze majac
na uwadze przyjete dziatania monitorujgce wskazane w Strategii Rozwoju Powiatu
Opolskiego na lata 2015-2025, weryfikacja przyjetych zatozen nastgpi w 2022, tj. po
zakonczeniu kolejnego okresu programowania funduszy z UE 2014-2020 (okres realizacji
moze przesungC sie do 2022 r.) oraz w potowie okresu realizacji samej Strategii,
zaplanowanej na lata 2017-2027. Elementem przegladu zapisow Strategii i przyjetych
dziatan bedzie opracowanie raportu z realizacji Strategii oraz przediozenie go wkasciwym
organom Powiatu opolskiego. Taki termin przygotowania raportu (i ewentualnie aktualizacji
Strategii), wynika tez z zakonczenia w 2020 r. obowigzywania strategii rozwoju wojewddztwa
opolskiego oraz strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej oraz koniecznosci przygotowania
przez tej jednostki nowych dokumentow planistycznych.

Jednoczesnie na wniosek jednostek i organdéw Powiatu opolskiego oraz jednostek
zewnetrznych (np. Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego) udostepniane bedg informacje
i dane o biezgcej realizacji Strategii.
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9. Spis tabel, wykreséw, map i schematow

Tabele

Tabela 1. Powierzchnia i ludno$¢ woj. opolskiego w 2010 r. i latach 2015-2016 — wg powiatow

Tabela 2. Powierzchnia i ludno$¢é gmin w powiecie opolskim w 2010 r. i latach 2015-2016

Tabela 3. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym, w tym w wieku pow. 60 i 80 lat, w 2016 r. oraz 2030 r.
(prognoza) w gminach w powiecie opolskim

Tabela 4. Liczba oséb niepetnosprawnych w powiatach w woj. opolskim wg NSP 2011

Tabela 5. Liczba rodzin objetych $wiadczeniami z pomocy spotecznej, w tym z powodu
niepetnosprawnosci, w powiecie opolskim w latach 2014-2016

Tabela 6. Liczba przyznanych przez Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Opolu stopni niepetnosprawnosci osobom dorostym oraz orzeczonych niepetnosprawnosci dzieci
w powiecie opolskim w latach 2014-2016

Tabela 7. Liczba orzeczen o potrzebie indywidualnego nauczania oraz potrzebie ksztalcenia
specjalnego dzieci w powiecie opolskim w latach 2014-2016

Tabela 8. Liczba oséb dotknietych przemocg w rodzinie oraz objetych procedurg ,Niebieskiej Karty”,
pomocg zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych w gminach w powiecie opolskim w latach
2014-2016

Tabela 9. Liczba rodzin zastepczych w powiecie opolskim w latach 2014-2016

Tabela 10. Liczba rodzin zastepczych w powiecie opolskim w latach 2014-2016 — wg liczby dzieci
Tabela 11. Liczba rodzin zastepczych w powiecie opolskim w latach 2014-2016 — wg wieku

Tabela 12. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie opolskim w latach
2014-2016

Tabela 13. Wiek dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie opolskim w latach
2014-2016

Tabela 14. Liczba dzieci, pochodzacych z innych powiatéw, umieszczonych w pieczy zastepczej
w powiecie opolskim w 2016 r.

Tabela 15. Liczba dzieci z powiatu opolskiego, umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie
innego powiatu w 2016 r.

Tabela 16. Liczba 0s6b i rodzin, ktérym udzielono wsparcia w powiecie opolskim w latach 2015-2016
Tabela 17. Liczba osdb objeta wsparciem osrodkéw pomocy spotecznej w gminach w powiecie
opolskim w latach 2015-2016

Tabela 18. Wskaznik deprywaciji lokalnej w gminach w powiecie opolskim w 2016 r.

Tabela 19. Struktura wieku klientbw pomocy spotecznej w gminach w powiecie opolskim w latach
2014-2016

Wykresy

Wykres 1. Niepetnosprawni bezrobotni w powiecie opolskim w latach 2014-2016 - wg stopnia
niepetnosprawnosci

Wykres 2. Niepetnosprawni bezrobotni w powiecie opolskim w latach 2014-2016 - wg grup wieku
Wykres 3. Niepetnosprawni bezrobotni w powiecie opolskim w latach 2014-2016 - wg wyksztatcenia
Wykres 4. Liczba lokalnych kampanii spotecznych, poruszajgcych tematyke przemocy w rodzinie,
w gminach w powiecie opolskim w latach 2014-2016

Wykres 5. Liczba dzieci przebywajgcych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych Powiatu
Opolskiego w latach 2014-2016

Wykres 6. Liczba dzieci opuszczajgcych placowki opiekuniczo-wychowawcze Powiatu Opolskiego
w latach 2014-2016

Wykres 7. Pomoc finansowa dla usamodzielniajgcych sie wychowankdéw placéwek opiekuhczo-
wychowawczych w powiecie opolskim w latach 2014-2016
Wykres 8. Odsetek ludnosci gmin w powiecie opolskim, korzystajgcych ze swiadczen osrodkéw

pomocy spotecznej, w latach 2015-2016
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Wykres 9. Liczba os6b w rodzinach s$wiadczeniobiorcéw, ktérym udzielono pomocy w gminach
w powiecie opolskim w latach 2015-2016- wg powodéw
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