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I. WPROWADZENIE

Decyzja o przystapieniu do opracowania nowej Strategii Rozwoju Powiatu Opolskiego na
lata 2015 — 2025 wynika z dezaktualizacji Strategii Rozwoju Wspoélnoty Opolskiej, przyjetej
uchwatg Rady Powiatu Opolskiego nr XVIII/158/2001 z dnia 19.04.2001 r., a przede wszystkim
z zachodzacych przemian spoteczno-gospodarczych, a takze wyzwan stojacych przed Powiatem
Opolskim w kontekécie howego okresu programowania Unii Europejskiej oraz utworzenia m.in.
przez gminy z terenu powiatu opolskiego obszaru funkcjonalnego Aglomeracja Opolska.

Celem zaktualizowanej Strategii jest okre$lenie kierunkow rozwojowych Powiatu
Opolskiego zgodnie z potrzebami lokalnej spotecznosci oraz zmiennymi warunkami spoteczno —
gospodarczymi. Nowy dokument strategiczny nawigzuje do dzialan prorozwojowych
1 proinwestycyjnych z uwzglednieniem przemian, jakie zachodzg w polityce regionalnej i krajoweyj.
Zapisy Strategii zostaly dostosowane do zalozen obowigzujacych dokumentow krajowych
1 regionalnych okres$lajacych priorytety polityki spojnosci i polityki regionalnej Unii Europejskie;j
oraz mozliwo$ci wspoifinansowania przedsigwzig¢ z udzialem $§rodkow zewnetrznych. Ponadto
zgodnie z obowigzujacym podejéciem do rozwoju regionalnego szczegdlng uwage zwrdcono na
potrzebe podejmowania wspdlnych dziatan w celu rozwigzywania lokalnych problemow.

Strategia Rozwoju Powiatu Opolskiego na lata 2015 - 2025 zawiera syntetyczng diagnoze
sytuacji spoteczno-gospodarczej, ktora stanowi zatgcznik do tekstu glownego. Kolejna czesé
stanowi analiza SWOT, ktorej celem jest ocena mocnych i stabych stron, a takze szans i zagrozen.
Na podstawie analizy SWOT sformutowano wizj¢ oraz cele rozwojowe Powiatu Opolskiego na
kolejne lata. W Strategii okreslono rowniez mechanizmy wdrazania: podmioty wdrazajace, zrodta
finansowania, zasady monitoringu i aktualizacji dokumentu.

Opracowanie nowej Strategii umozliwito dokonanie analizy poréwnawczej z latami
poprzednimi. Dzigki znaczacym zewngtrznym $rodkom finansowym, w szczego6lnosci funduszom
Unii Europejskiej zrealizowano niezbedne inwestycje w zakresie infrastruktury komunalne;j:
poprawy stanu drog powiatowych, bazy sportowo-rekreacyjnej, edukacyjnej, rewitalizacji
zabytkow, termomodernizacji budynkow. Nowy okres programowania Unii Europejskiej stawia
przed Powiatem Opolskim kolejne cele 1 wyzwania zwigzane z koniecznoscig inwestowania,
pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych i utrzymania prorozwojowego kierunku. Konieczne jest
réwniez zaangazowanie do tego procesu szeregu partnerow.

Pomimo zaangazowania znaczacych Srodkoéw finansowych przeznaczonych na dziatania
prorozwojowe nadal nie udalo si¢ wyeliminowa¢ gtownych probleméw i1 zagrozen. Postepujaca
depopulacja, wynikajaca z niekorzystnych zjawisk demograficznych, postepujace zrdznicowanie
w rozwoju na niekorzy§¢ gmin z przewaga terendw wiejskich i oddalonych od Opola oraz brak
nowych inwestycji, przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia miejsc pracy to wspotzalezne od siebie
zagrozenia, wyznaczajace kierunek glownych dzialan regionalnego i lokalnych samorzadow.
Zjawisko depopulacji jest charakterystyczne dla wojewddztwa opolskiego, dlatego konieczne jest
uruchomienie dziatan zwigzanych ze Specjalng Strefa Demograficzng utworzong na terenie naszego
regionu.

Rozwiazania nadal wymaga szereg probleméw zwigzanych z poprawa infrastruktury
technicznej, zwlaszcza drog 1 usprawnieniem komunikacji. Niezbedna jest kontynuacja dziatan
zwigzanych z inwestowaniem w kapital ludzki, prowadzacych do niwelowania negatywnych
zjawisk takich, jak: wykluczenie spoteczne, minimalizacja skutkéw ubostwa, pomoc grupom
spotecznym wymagajacym wsparcia.

Wyznacznikiem potencjalu danego obszaru jest kapitat ludzki i1 infrastruktura, poniewaz
decyduja o rozwoju spoteczno — gospodarczym. Depopulacja Powiatu Opolskiego i problemy z nigj
wynikajace, sg jednym z najwigkszych wyzwan dla samorzadu na kolejne lata. Konieczny jest
rozwoj zasobow ludzkich i wykorzystanie dotychczasowych do§wiadczen w tym obszarze.

Wazne jest rowniez wyréwnanie deficytow w obszarze infrastruktury technicznej catego
obszaru powiatu opolskiego, w oparciu o zasade zrownowazonego rozwoju, z wykorzystaniem
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potencjalu $rodowiska przyrodniczego. Powiat opolski ma by¢ obszarem konkurencyjnym
gospodarczo, o odpowiednim poziomie zycia spotecznego i gospodarczego jego mieszkancéw. Ma
by¢ miejscem, w ktérym warto zy¢, pracowac i inwestowac.

Strategia Rozwoju Powiatu Opolskiego na lata 2015-2025 przygotowana zostata w oparciu
o porozumienie spoteczne. Dowodem tego jest udzial w powstawaniu nowego dokumentu
przedstawicieli roznych srodowisk i grup spotecznych oraz wprowadzenie do jej zapisow wnioskow
z przeprowadzonych konsultacji spotecznych. Ponadto przygotowana zostala prognoza
oddziatywania na Srodowisko przedmiotowego dokumentu.

II. POTENCJAL ROZWOJOWY POWIATU OPOLSKIEGO - ANALIZA
STRATEGICZNA SWOT

Analiza SWOT jest jedng z najpopularniejszych metod analitycznych stuzacych do
porzadkowania informacji, jest to pierwszy etap analizy strategicznej, ktory polega na ocenie
mocnych i stabych stron, a takze szans i zagrozen. Mocne strony wskazujg na te elementy i cechy
charakterystyczne, ktore sg atutem analizowanego obszaru i stanowig o jego przewadze. W oparciu
o te obszary powinna budowana by¢ konkurencyjno$¢ Powiatu Opolskiego, natomiast stabe strony
wskazujg braki 1 problemy, ktére powinny zosta¢ ograniczone lub usunigte.

Analiza SWOT zostala przygotowana w oparciu o syntetyczng diagnoze spoleczno —
gospodarcza Powiatu Opolskiego oraz wnioski wypracowane w trakcie warsztatow strategicznych
z udziatem liderow i1 przedstawicieli réznorodnych grup spotecznych, zostaly uporzadkowane
i zapisane w tabelach, zgodnie z analizowanymi obszarami.

Tabela 1. Analiza strategiczna SWOT

MOCNE STRONY SLEABE STRONY
1. Centrale polozenie powiatu
2. Dogodne potozenie komunikacyjne 1. Niskie wykorzystanie Odnawialnych Zrédet
i blisko$¢ autostrady A4 Energii
3. Cenne walory przyrodnicze (duza lesistosc, 2. Depopulacja obszaru i problemy
potozenie w  dolinie Odry, obszary demograficzne
chronionego krajobrazu, Natura 2000) 3. Odplyw specjalistow 0 wysokich
4. Potencjal turystyczny powiatu (obiekty kwalifikacjach i wyksztalceniu wyzszym
zabytkowe, parki, lasy, szlaki turystyczne, 4. Niski poziom konkurencyjnosci
rowerowe) i innowacyjnosci firm
5. Dostep do surowcow mineralnych 5. Niedobor znaczacych inwestycji
6. Zréznicowanie narodowe i kulturowe gwarancyjnych miejsca pracy
lokalnej spotecznosci 6. Niestateczna liczba podmiotow
7. Pracowito$¢ 1 zapobiegliwos¢ mieszkancow gospodarczych dziatajacych
8. Doswiadczenie jednostek samorzadu w nowoczesnych technologiach
terytorialnego w pozyskiwaniu $rodkow 7. Niedostateczna ilos¢ miejsc pracy dla osob
pozabudzetowych z wyzszym wyksztatceniem, w szczegdlnosci
9. Wspodlpraca i powigzania migdzynarodowe w nowoczesnych technologiach
10. Dobra jakos¢ ksztalcenia 8. Niezadowalajacy stan infrastruktury
11. Wysoka kultura pracy technicznej
12. Gospodarcze oddziatywanie Opola 9. Niezadowalajacy stan infrastruktury
13. Powstanie  obszaru  funkcjonalnego - drogowej wymagajaca przebudowy, poprawy
Aglomeracji Opolskiej jakosci 1 no$nosci
14. Zréznicowana struktura podmiotéw 10. Niedostateczna sie¢ Sciezek rowerowych
gospodarczych, z przewagg mikro i matych 11. Niedostatecznie rozwinigta sie¢ mediow
przedsigbiorstw podstawowych
15. Rozwinigty sektor ushug 12. Niedostatecznie rozwinigta komunikacja
16. Wysoka kultura produkcji rolnej zbiorowa: autobusowa i kolejowa




17.

Dobry dostep do bibliotek, domoéow kultury
1 Swietlic

13.
14.

Niewykorzystanie potencjatu rzeki Odry
Niedostateczny dostep do szerokopasmowe;j

18. Rozwinieta baza sportowo — rekreacyjna sieci internetowej
19. Wysoka, lokalna aktywno$¢ spoteczna 15. Niedostatecznie rozwini¢te zaplecze dla
i kulturalna funkcjonowania ustug w zakresie turystyki
20. Dbato$¢ o bezpieczenstwo i porzadek 16. Niedostateczny dostgp do infrastruktury
publiczny lecznictwa, aptek i specjalistycznej opieki
21. Wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego zdrowotnej
17. Niedostateczny dostgp do infrastruktury
1 wyposazenia uslug medycznych w zakresie
opieki nad osobami starszymi
i niepetnosprawnymi
18. Stabo rozwinicte mieszkalnictwo

19.

20.

21.

spotdzielcze i socjalne

Niedostateczne dostosowanie infrastruktury
do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych

Zty stan obiektow zabytkowych o cennych
walorach historycznych

Niedostatecznie rozwinigte i energochlonne
os$wietlenie uliczne

SZANSE ZAGROZENIA
1. Zasoby  niezbedne do  pozyskania 1. Konkurencja innych obszaréw, lokowania
Odnawialnych Zrodet Energii inwestycji poza powiatem opolskim
2. Wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego 2. Niezadowalajacy stan jakosci powietrza
3. Program Specjalnej Strefy Demograficznej 3. Pogarszajacy sie stan wod powierzchniowych
4. Dostepno$¢ terendow inwestycyjnych. 4. Wzrastajace obcigzenie ruchem
5. Dostepnos¢ funduszy 1 zewnetrznych samochodowym
srodkow pomocowych na rozwoj zwigzany z 5. Odptyw wykwalifikowanej kadry i os6b
rozwojem gospodarki i innowacyjnosci w wieku produkcyjnym
6. Wysoka swiadomo§¢é samorzgdu 6. Niskie wykorzystanie energii odnawialnej
regionalnego i lokalnego w dziataniach na 7. Niedostateczne zabezpieczenie przed
rzecz rozwoju gospodarki powodzig
1 przedsigbiorczosci 8. Pogorszenie kondycji finanséw publicznych
7. Rozbudowa Elektrowni Opole oraz scalenie 9. Niewystarczajace $rodki finansowe na wktad
gruntéw w miejscowosci  Swierkle pod wiasny do projektow zewnetrznych
inwestycje 10. Postepujacy proces degradacji i zubozenia
8. Zmiana modelu spedzania wolnego czasu czgsci gmin w wyniku depopulacji, braku
i wzrost aktywnosci spoteczne;j miejsc pracy i dekapitalizacji.
9. Rozwdj osrodkow miejskich potoznych

w poblizu zjazdow z autostrady A-4

Zrédlo: Opracowanie whasne.

I11. KIERUNKI ROZWOJU POWIATU OPOLSKIEGO
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1. WIZJA POWIATU OPOLSKIEGO

POWIAT OPOLSKI — MIEJSCE, W KTORYM WARTO ZYC,
PRACOWAC I INWESTOWAC

Wizja Powiatu Opolskiego przedstawia obraz powiatu w perspektywie do roku 2025, jest
odpowiedzig na zdiagnozowane problemy i potrzeby w obszarze spoteczno — gospodarczym
1 wskazuje na gldwne kierunki rozwoju, ktére powinny by¢ okres$lone, aby zatozona wizja zostata
osiggnigta.

Dzigki inwestycjom i dziataniom zwigzanym z ochrong S$rodowiska, wzmacnianiu
zasobow ludzkich, przeciwdziataniu wykluczeniu spolecznemu i ubodstwu, podnoszeniu jakosci
edukacji i szkolnictwa zawodowego, powiat Opolski ma by¢ miejscem przyjaznym ludziom,
w ktorym warto zy¢, pracowaé i inwestowaé. Powiat ma konkurowaé gospodarczo z innymi
obszarami, poprzez budowanie relacji partnerskich w gospodarce, przystawaniu edukacji do rynku
pracy, skutecznemu zarzadzaniu 1 przygotowanie nowoczesnej infrastruktury technicznej
1 spoteczne;.

Powiat opolski ma by¢ miejscem rozpoznawalnym w regionie, otwartym na partnerska
wspolprace regionalng, krajowa i zagraniczng.

2. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJINE

Zatozenia Strategii Rozwoju Powiatu Opolskiego znajduja swoje odzwierciedlenie
w celach strategicznych, operacyjnych, proponowanych dziataniach i priorytetach inwestycyjnych.
W Strategii okreslono pie¢ gléwnych celow strategicznych zwigzanych z nastepujagcymi obszarami:
ochrong $rodowiska, rozwojem zasobow ludzkich, gospodarka i rynkiem pracy, infrastrukturg
techniczng oraz infrastrukturg spoteczng. Kierunki rozwoju przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2. Cele strategiczne i cele operacyjne

CEL STRATEGICZNY CELE OPERACYJNE PLANOWANE DZIALANIA
| PRIORYTETY
INWESTYCYJNE
I. Czyste Srodowisko naturalne 1.1 Termomodernizacja budynkow

1. Ograniczenie niskiej emisji uzytecznosci publicznej wraz
w budynkach uzytecznosci Z Wymiana zrodet ciepta
publicznej 1 wyposazenia na energooszcz¢dne
1.2 Promocja innowacyjnych
technologii niskoemisyjnych

2. Zwicgkszanie wykorzystania 2.1 Opracowanie koncepcji,
Odnawialnych Zrodet programow i planow zwigzanych
Energii z OZE

2.2 Zastosowanie energii opartej na
OZE, w szczegblnosci z wiatru,
wody, ciepla z ziemi, stonica

w obiektach uzytecznosci publicznej




1. Aktywne i bezpieczne
spoleczenstwo

2.3 Promocja projektow
inwestycyjnych opartych na OZE

3. Ochrona i promocja
réznorodnosci biologicznej
i dziedzictwa naturalnego

1. Przeciwdziatanie
wykluczeniu spolecznemu
1 ubostwu

2. Rozwdj ustug
opiekunczych
i wychowawczych

3. Podnoszenie jakosci
edukacji, w tym ksztalcenia
zawodowego

3.1 Rewitalizacja obszarow
dziedzictwa naturalnego, w tym
parkow zabytkowych

3.2 Zachowanie i odtwarzanie
zadrzewien

3.3 Rekultywacja i renaturyzacja
teren6w zdegradowanych
i zdewastowanych

3.4 Realizacja kampanii edukacyjno
— informacyjnych zwigzanych

z wykorzystaniem zasobow
przyrodniczych Powiatu Opolskiego,
w tym obszaréw NATURA 2000

1.1 Realizacja programéw
wspierajacych osoby dotkniete
wykluczeniem spolecznym

1 ubdstwem

1.2 Wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze
srodowisk zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

i dotknietych ubdstwem, poprzez
programy stypendialne i projekty
rozwojowe

2.1 Wspieranie rozwoju
infrastruktury i wyposazenia
jednostek opiekunczych

i wychowawczych

2.2 Dziatania edukacyjno-
profilaktyczne ukierunkowane na
wzmocnienie kondycji rodziny

2.3 Wsparcie rodziny z problemami
opiekunczo — wychowawczymi oraz
wsparcie pieczy zastepczej

2.4 Rozwdj ustug opiekunczych nad
osobami zaleznymi, w tym starszymi
i niepetnosprawnymi

3.1 Rozwdj kompetencji kluczowych
dzieci i mtodziezy oraz postaw
niezbednych do funkcjonowania na
rynku pracy

3.2 Rozwdj bazy dydaktycznej szkot i
placowek o$wiatowych, w tym
tworzenie warunkéw do szkolenia
dzieci 1 mlodziezy uzdolnionej
sportowo

3.3 Rozw¢j kwalifikacji
i umiejetnosci kadry pedagogicznej

3.4 Programy stypendialne dla dzieci
i mtodziezy szczegodlnie uzdolnionej

3.5 Specjalistyczna diagnostyka




I11. Innowacyjna gospodarka
i rynek pracy

psychologiczno — pedagogiczna
i wsparcie dla uczniow ze
specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi

4. Wspieranie

wielokulturowego
dziedzictwa 1 tozsamosci
Powiatu Opolskiego

4.1 Wsparcie dziatalnosci osob

i organizacji spotecznych
upowszechniajacych historig,
tradycje, kulture i tozsamos$¢ lokalng

4.2 Rozwijanie i promocja
wielokulturowosci Powiatu
Opolskiego

1

Wspieranie 0sOb starszych
w  Kkierunku  zdrowego
i aktywnego trybu zycia

Poprawa  bezpieczenstwa
publicznego i  systemu
ostrzegania przed
zagrozeniami naturalnymi

Budowanie relacji
partnerskich
1 wspieranie powigzan

biznesowych

5.1 Tworzenie programow
aktywizujacych osoby starsze, w tym
programéw edukacyjnych

5.2 Promocja zdrowego i aktywnego
stylu zycia

6.1 Szkolenia stuzb i administracji
w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej i zapobieganie
zagrozeniom zycia i zdrowia

6.2 Promocja i edukacja
bezpiecznych zachowan oraz
kampanie edukacyjne w zakresie
reagowania na zjawiska kryzysowe

6.3 Rozwdj narzedzi monitoringu
oraz powiatowego systemu
identyfikacji zagrozen i szybkiego
ostrzegania ludnosci

6.4 Modernizacja

systemow koordynacji dziatan
w sytuacji wystgpienia
nadzwyczajnych

zagrozen

1.1 Wspieranie lokalnych
przedsigbiorstw w poszukiwaniu
partnerow gospodarczych

i nawigzywaniu
kontaktéw biznesowych, w tym
zagranicznych

1.2 Promocja gospodarcza Powiatu
Opolskiego, w tym promocja
przedsigbiorczosci

i lokalnych przedsigbiorcow

1.3 Przygotowanie terenow pod
aktywno$¢ gospodarczg

2.

Dostosowanie edukacji do
rynku pracy

2.1 Projekty wspotpracy szkot
i placowek z przedsigbiorcami
i pracodawcami

2.2 Ksztalcenie praktyczne uczniow,
organizacja stazy, praktyk i kursow
zawodowych, w tym we wspotpracy
z pracodawcami

2.3 Doskonalenie i doksztatcanie
nauczycieli ksztatcenia zawodowego




IV. Nowoczesna infrastruktura
techniczna
i ekologiczny transport

3. Promowanie rownych szans

na rynku
aktywnego
i zwickszania
zatrudnienie

1. Poprawa

pracy
uczestnictwa

oraz

SzanS na

jakosci

1 nosnosci systemu drog

powiatowych

2. Poprawa
komunikacyjnej
Powiatu

dostepnosci

Opolskiego

i transportu publicznego

2.4 Poradnictwo zawodowe

2.5 Promocja ksztatcenie
zawodowego oraz wspotpracy szkot
z pracodawcami

3.1 Wsparcie Powiatowego Urzedu
Pracy w Opolu w zakresie dziatan na
rzecz 0sOb  pozostajacych  bez
zatrudnienia

3.2 Realizacja programéw
aktywizacji zawodowej

3.3 Promocja rownych szans na rynku
pracy, w szczegolnosci kobiet, osob
niepelnosprawnych i
wykluczonych

1.1 Budowa/przebudowa/remont drog
powiatowych wraz z
infrastruktura towarzyszaca,

w szczegblnosci prowadzacych do
miejsc atrakcyjnie gospodarczo

i turystycznie

1.2 Poprawa parametréw
technicznych drég powiatowych

1.3 Budowa/przebudowa/remont
przepraw mostowych i innych
obiektow inzynieryjnych na drogach
powiatowych

1.4 Poprawa bezpieczenstwa na
drogach powiatowych poprzez
budowe chodnikow, bezpiecznych
przystankow, zatok autobusowych
i o$wietlenia ulicznego

1.5 Modernizacja o§wietlenia
ulicznego w celu zmniejszenia jego
energochlonnosci

2.1 Dziatania partnerskie i wsparcie
w kierunku budowy dodatkowego
wezta autostradowego na terenie
Powiatu Opolskiego

2.2 Dziatania partnerskie i wsparcie
w kierunku zintegrowanego systemu
komunikacji zbiorowej

2.3 Dzialania partnerskie i wsparcie
w kierunku wprowadzenia biletu
zintegrowanego w komunikacji
zbiorowej

3. Rozwdj i
ekologicznych
transportu

promocja
form

3.1 Budowa/przebudowa/remont
infrastruktury dla ruchu rowerowego i
pieszego

3.2 Oznakowanie $ciezek/szlakow
rowerowych i pieszych

3.3 Programy edukacyjno -
promocyjne ekologicznych form
transportu, w tym turystyki
rowerowej




V. Infrastruktura spoleczna
przyjazna ludziom
i Srodowisku

Wsparcie infrastruktury 4.1 Wsparcie w zakresie

ochrony

przeciwpowodziowej
1 zapobieganie zagrozeniom

zycia i zdrowia

budowy/przebudowy/remontu
infrastruktury przeciwpowodziowej,
w tym szczegolowych

i podstawowych urzadzen
melioracyjnych

4.2 Doposazenie i unowoczesnienie
zaplecza technicznego i wyposazenia
stuzb ratowniczych, policyjno-
prewencyjnych i administracji
zespolonej

Rozwdj

ustug

informatycznych
w administracji Powiatu

Opolskiego

Inwestycje

w infrastrukture spoteczna

5.1 Projekty

z zakresu e-administracji i rozwoj
elektronicznych

ustug publicznych szczebla
powiatowego

5.2 Usprawnianie procesow
zarzadzania w administracji, w tym
rozwo6j umiejgtnosci i wiedzy
urzednikow zakresu stosowania
elektronicznych ustug publicznych

5.3 Zakup sprzetu i wyposazenia do
prowadzenia ustlug z  zakresu
e- administracji

1.1 Budowa/przebudowa/remont
infrastruktury spotecznej

i zdrowotna i zdrowotnej
1.2 Wyposazenie infrastruktury
spotecznej i zdrowotnej
w specjalistyczny sprzet
i wyposazenie
Poprawa jako$ci 2.1 Budowa/przebudowa/remont
i dostepu do ustug obiektow przeznaczonych dla osob
medycznych i opieki nad zaleznych (min. domy pomocy
osobami starszymi spotecznej, dzienne domy pomocy,

1 niepetnosprawnymi

miejsca opieki calodobowej)

2.2 Wsparcie opieki dtugoterminowej

2.3 Dziatania profilaktyczne, w tym
programy edukacyjne i promocja
zdrowia

Zachowanie,
I promocja
kulturowego

ochrona
dziedzictwa

3.1 Przebudowa/remont/renowacja
obiektow zabytkowych, w tym
dostosowanie do wymogow
bezpieczenstwa i potrzeb 0sob
niepelnosprawnych

3.2 Konserwacja/remont wyposazenia
obiektow zabytkowych

3.3 Zagospodarowanie terenu wokot
obiektéw zabytkowych, wraz
z infrastrukturg towarzyszaca

3.4 Wsparcie podmiotow
zewngtrznych w pracach
konserwatorskich, restauratorskich

i robotach budowlanych przy
zabytkach nieruchomych/ruchomych
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4. Zwigkszenie dostepu do
ustug spotecznych,
kulturalnych
i rekreacyjnych, w tym dla
0s6b niepetnosprawnych

Zrédlo: Opracowanie wilasne.

znajdujacych si¢ na obszarze Powiatu
Opolskiego

3.5 Promocja dziedzictwa
kulturowego i tworzenia systemu
informacji o zabytkach Powiatu
Opolskiego

4.1 Wsparcie podmiotow
zewnetrznych i organizacji
spotecznych w zakresie
upowszechniania kultury

i sztuki

4.2 Wsparcie podmiotow
zewnetrznych i1 organizacji
spotecznych w zakresie
upowszechnienia kultury fizycznej
i sportu

4.3 Promocja i wspieranie 0s6b

w dziatalnosci spolecznej,
charytatywnej, w obszarze kultury,
sportu i zdrowego stylu zycia

4.4 Wspotpraca pomiedzy
organizacjami pozarzagdowymi

a sektorem publicznym, min.
zwigzana z rozwojem oferty
kulturalnej, turystycznej i sportowej
Powiatu Opolskiego

IV. SPOJNOSC STRATEGII ROZWOJU POWIATU OPOLSKIEGO Z EUROPEJSKIMI,
KRAJOWYMI | REGIONALNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwoju Powiatu Opolskiego jest zgodna z kierunkami rozwoju okreslonymi
w dokumentach strategicznych europejskich, krajowych oraz regionalnych, poniewaz jest to

wyznacznikiem spdjnosci terytorialnej 1 rozwoju danego obszaru.

Rysunek numer 1 przedstawia

najwazniejsze dokumenty strategiczne, do zalozen ktorych nawigzuje Strategia Powiatu
Opolskiego. Natomiast w tabeli nr 3 scharakteryzowano spdjno$¢ celow strategicznych Strategii
Powiatu Opolskiego z celami Strategii Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020 oraz Strategia

Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014 — 2020.
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Rysunek 1. Zgodno$¢ Strategii Rozwoju Powiatu Opolskiego z dokumentami europejskimi, krajowymi

i regionalnymi

Strategia Europa 2020

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Tabela 3. Spodjnos¢ Strategii Rozwoju Powiatu Opolskiego z regionalnymi dokumentami

strategicznymi

Cel strategiczny 1. Czyste srodowisko
naturalne

Cel strategiczny 7.
Wysoka jakos¢ srodowiska

Cel strategiczny 4. Ochrona
srodowiska

Cel strategiczny I1. Aktywne i
bezpieczne spoleczenstwo

Cel strategiczny 2.

Aktywna spoteczno$¢ regionalna
Cel strategiczny 7.

Wysoka jako$¢ srodowiska

Cel strategiczny 3. Wysoka jako$¢
edukacji

Cel strategiczny Ill. Innowacyjna
gospodarka i rynek pracy

Cel strategiczny 1.
Konkurencyjny i stabilny rynek pracy

Cel strategiczny 3.
Innowacyjna i konkurencyjna
gospodarka

Cel strategiczny 4.
Dynamiczne przedsigbiorstwa

Cel strategiczny 2. Rozwgj
gospodarczy Aglomeracji Opolskiej

Cel strategiczny IV. Nowoczesna
infrastruktura techniczna
i ekologiczny transport

Cel strategiczny 2.
Aktywna spoteczno$¢ regionalna

Cel strategiczny 6.
Dobra dostepnos¢ rynkdw pracy,

Cel strategiczny 1. Poprawa
dostepnosci komunikacyjnej
Aglomeracji Opolskiej

Cel strategiczny 4. Ochrona

12




dobr i ushug srodowiska
Cel strategiczny 7. Cel strategiczny 5. Rozwdj obszarow
Wysoka jako$¢ srodowiska wiejskich
Cel strategiczny V. Infrastruktura Cel strategiczny 5. Cel strategiczny 5. Rozwoj obszarow
spoteczna przyjazna ludziom Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna wiejskich
i srodowisku oferta turystyczno-kulturalna

Zrodlo: Opracowanie wlasne

V. WDRAZANIE STRATEGII ROZWOJU POWIATU OPOLSKIEGO

1. MONITORING STRATEGII

Strategia Rozwoju Powiatu Opolskiego na lata 2015-2025 wskazuje kierunki rozwojowe
Powiatu Opolskiego poprzez wyznaczenie celéw strategicznych, ktorych osiggniecie bedzie
mozliwe poprzez wdrozenie poszczegdlnych dziatan 1 priorytetéw inwestycyjnych
oraz zaangazowanie partnerow wszystkich sektoréw (wladze samorzadowe, przedsicbiorcy,
organizacje pozarzadowe). Realizacja poszczegdlnych celow jest procesem trudnym
i dlugofalowym, dlatego tez konieczne jest budowanie partnerstwa i partycypacja spoleczna
w rozwigzywaniu zdiagnozowanych problemow. Odbywac si¢ ona begdzie poprzez wykorzystanie
programoéw rozwojowych (min. program ochrony srodowiska, plan wieloletni rozwoju sieci drog
powiatowych, program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi, plan opieki nad zabytkami,
program ochrony zdrowia psychicznego) i1 srodkéw finansowych, zwlaszcza pochodzacych ze
zrodet zewnetrznych, wpisanych w wieloletnig prognoz¢ finansowa i1 zadania zapisane w uchwale
budzetowej, zatwierdzonej corocznie przez Rad¢ Powiatu.

System monitorowania Strategii polega¢ bedzie na badaniu stopnia osiggania zatozonych
celow poprzez wskazniki monitoringu okreslone w tabeli nr 4, kontrolg przebiegu poszczegdlnych
procesow oraz ocen¢ uzyskanych efektow pod wzgledem spotecznym, gospodarczym
1 srodowiskowym. Zaktada sig¢, ze realizacja celow powinna doprowadzi¢ do wzmocnienia obszaru
Powiatu Opolskiego pod wzgledem spolecznym 1 gospodarczym, przy zachowaniu
zrOwnowazonego rozwoju 1 zbudowania jego konkurencyjnosci, powinna réwniez ograniczy¢
wskazane braki i problemy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zmiany zachodzace sa czgsto
dynamiczne i niezalezne od wladz Powiatu, w zwigzku z tym konieczne jest prowadzenie
monitoringu strategii i ewentualna aktualizacja okreslonych zatozen, a takze kontrola dziatan i ich
ewentualna korekta.

Zaktada si¢, ze monitoring Strategii polega¢ bedzie na analizie pordwnujacej rozwoj
Powiatu Opolskiego z zatozeniami niniejszego dokumentu. Monitoring prowadzi¢ bedzie Zespot
ds. monitoringu Strategii Rozwoju Powiatu Opolskiego powotany uchwata Zarzadu Powiatu
Opolskiego. Zesp6ot ten okresli czestotliwos¢ 1 metodologie pomiaru wskaznikéw oraz bedzie
przedktadat cykliczne sprawozdania na sesji Rady Powiatu z realizacji Strategii. Zrédta danych dla
monitoringu stanowi¢ beda gltéwnie sprawozdania podmiotéw zaangazowanych w realizacje¢ zadan
okreslonych w strategii oraz Bank Danych Lokalnych GUS.

Proponuje si¢, aby obligatoryjne sprawozdanie z realizacji Strategii przeprowadzi¢ w roku
2020, co zbiezne jest z zakonczeniem okresu programowania 2015 — 2020 oraz datg skrajna
strategicznych dokumentoéw krajowych 1 wojewodzkich. Sprawozdanie z monitoringu Strategii
moze by¢ réwniez konieczne na wniosek jednostek zewnetrznych np. samorzadu wojewodztwa
opolskiego.
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Tabela 4. Wskazniki realizacji celow strategicznych

L. Czyste srodowisko naturalne

II. Aktywne i bezpieczne spoleczenstwo

1.1 Liczba zmodernizowanych energetycznie szt.
budynkow

1.2 Liczba dziatan promocyjno — edukacyjnych szt.
zwigzanych z edukacjg ekologiczna

2.1 Liczba koncepcji/programoéw/plandw Szt.
2.2 Liczba budynkow z zastosowaniem energii SZzt.
pochodzacej z OZE

2.3 Liczba dziatan promocyjno — edukacyjnych szt.
zwigzanych z OZE

3.1 Powierzchnia zrewitalizowanych obszaréw |ha
dziedzictwa naturalnego

3.2 Liczba nowych nasadzen Szt.
3.3 Powierzchnia zrekultywowanych obszarow | ha
terenéw zdegradowanych i zdewastowanych

3.4 Liczba dziatan promocyjno — edukacyjnych szt.
zwigzanych z edukacjg ekologiczna

1.1 Liczba o0sob objetych wsparciem 0s.
1.2 Liczba dzieci i mlodziezy objgtych wsparciem | 0s.
2.1 Liczba jednostek opiekunczych szt.
i wychowawczych objetych wsparciem

2.2 Liczba porad edukacyjno - profilaktycznych  szt.
2.3 Liczba porad edukacyjno - profilaktycznych  szt.
2.4 Liczba o0so6b objetych ustugami opiekunczymi, | 0s.
W tym 0sob niepetnosprawnych

3.1 Liczba uczniow, ktorzy nabyli kompetencje  0S.
kluczowe

3.2 Liczba szkoét i placowek objetych wsparciem | Szt.
3.3 Liczba nauczycieli objetych wsparciem 0S.
3.4 Liczba dzieci i mtodziezy szczegdlnie 0S.
uzdolnionej objetych wsparciem

3.5 Liczba dzieci i mtodziezy objetych wsparciem  0S.
w zakresie specjalistycznej diagnostyki
psychologiczno - pedagogicznej

4.1 Liczba osob/organizacji spotecznych 0S./szt.
upowszechniajgcych historie, tradycje, kulture

i tozsamo$¢ lokalng objetych wsparciem

4.2 Liczba dziatan informacyjnych w zakresie szt.
wielokulturowosci Powiatu Opolskiego

5.1 Liczba spotkan/programow aktywizujacych  szt.
osoby starsze

5.2 Liczba dziatan informacyjnych na temat szt.

zdrowego 1 aktywnego stylu zycia
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6.1 Liczba przeszkolonych 0s6b w zakresie 0s.
ochrony przeciwpowodziowej i zapobiegania
zagrozeniom zycia i zdrowia
6.2 Liczba dziatan informacyjnych w zakresie szt.
bezpiecznych zachowan i reagowania na zjawiska
kryzysowe
6.3 Liczba wdrozonych narzedzi monitoringu Szt.
6.4 Liczba wdrozonych systeméw koordynacji Szt.
dziatan
I11. Innowacyjna gospodarka i rynek pracy 1.1 Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem  szt.
1.2 Liczba dziatan promocyjnych w zakresie szt.
promocji gospodarczej Powiatu Opolskiego
1.3 Powierzchnia scalonych gruntéw pod ha
aktywno$¢ gospodarcza
2.1 Liczba szkot/placéwek wsparciem Szt.
2.2 Liczba uczniow uczestniczacych 0s.
w stazach/praktykach/kursach zawodowych
2.3 Liczba nauczycieli ksztalcenia zawodowego | 0s.
objetych wsparciem
2.4 Liczba uczniow objetych poradnictwem 0s.
zawodowym
2.5 Liczba dziatan promocyjnych w zakresie Szt.
promocji ksztalcenia zawodowego i wspolpracy
szkot z pracodawcami
3.1 Wysokos¢ przekazanych srodkow PLN
finansowych na wspoétfinansowanie kosztow
dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Opolu
3.2 Liczba o0s6b objetych aktywizacja zawodowa | 0s.
3.3 Liczba dziatan promocyjnych w zakresie szt.
réwnosci szans na rynku pracy
IV. Nowoczesna infrastruktura techniczna 1.1 Diugos¢ km
i ekologiczny transport wybudowanych/przebudowanych/wyremontowan
ych drog powiatowych
1.2 Dlugos¢ zmodernizowanych drog km
powiatowych
1.3 Liczba szt.
wybudowanych/przebudowanych/wyremontowan
ych mostow/obiektow inzynieryjnych na drogach
powiatowych
1.4 Dhugos¢ drég powiatowych, na ktérych km
wprowadzono elementy poprawy bezpieczenstwa
1.5 Liczba punktéw zmodernizowanego szt.
o$wietlenia ulicznego
2.1 Liczba dzialan w zakresie budowy szt.
dodatkowego wezta autostradowego na terenie
Powiatu Opolskiego
2.2 Liczba dziatan w zakresie zintegrowanego Szt.
systemu komunikacji zbiorowej
2.3 Liczba dziatan w zakresie wprowadzenia szt.

zintegrowanego biletu w komunikacji zbiorowej
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V. Infrastruktura spoleczna przyjazna
ludziom i Srodowisku

3.1 Dhugo$¢
wybudowanych/przebudowanych/wyremontowan
ych $ciezek rowerowych i pieszych

km

3.2 Dhugo$¢ oznakowanych $ciezek rowerowych
i pieszych
3.3 Liczba dziatan edukacyjno — promocyjnych w

zakresie ekologicznych form transportu, w tym
turystyki rowerowej

4.1 Liczba
wybudowanych/przebudowanych/wyremontowan
ych obiektow infrastruktury przeciwpowodziowej

km

szt.

szt.

4.2 Liczba zakupionego sprzetu i wyposazenia
stuzb ratowniczych, policyjno — prewencyjnych
i administracji zespolonej

5.1 Liczba pracownikow Starostwa Powiatowego
w Opolu i jednostek podlegltych korzystajacych
Z e- administracji

5.2 Liczba pracownikow Starostwa Powiatowego
w Opolu i jednostek podlegtych przeszkolonych
w zakresie stosowania elektronicznych ustug
publicznych

szt.

0s.

0s.

5.3 Liczba zakupionego sprz¢tu i wyposazenia do
prowadzenia ustug z zakresu e-administracji

1.1 Liczba
wybudowanych/przebudowanych/wyremontowan
ych obiektéw infrastruktury
spotecznej/zdrowotne;j

szt.

szt.

1.2 Liczba obiektow infrastruktury
spotecznej/zdrowotnej doposazone
w specjalistyczny sprzet i wyposazanie

szt.

2.1 Liczba obiektow
wybudowanych/przebudowanych/wyremontowan
ych przeznaczonych dla 0sob zaleznych (w tym
starszych i niepelnosprawnych)

2.2 Liczba 0so6b wspartych opieka
dhugoterminowa

szt.

0s.

2.3 Liczba 0s6b wspartych dziataniami
profilaktycznymi w zakresie promocji zdrowia

0s.

3.1 Liczba przebudowanych/wyremontowanych
obiektow zabytkowych

3.2 Liczba przeprowadzonych
konserwacji/remontow wyposazenia obiektow
dziedzictwa kulturowego

3.3 Powierzchnia terenéw zagospodarowanych
wokot obiektow zabytkowych

Szt.

szt.

ha

3.4 Liczba podmiotéw zewnetrznych wspartych
w zakresie prac konserwatorskich,
restauratorskich i robotach budowlanych przy
obiektach zabytkowych

3.5 Liczba dziatan promocyjnych w zakresie
dziedzictwa kulturowego

Szt.

szt.

4.1 Liczba podmiotow zewnetrznych wspartych
w zakresie upowszechniania kultury i sztuki

szt.
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4.2 Liczba podmiotow zewngtrznych w zakresie | Szt.
upowszechniania kultury fizycznej i sportu

4.3 Liczba nagrodzonych w zakresie dziatalno$ci | 0s.
spotecznej, charytatywnej, w obszarze kultury,
Sportu i zdrowego stylu zycia

4.4 Liczba patronatoéw Starosty Opolskiego Szt.

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

2. PODMIOTY WDRAZAJACE

Kluczowa role we wdrazaniu Strategii Powiatu Opolskiego na lata 2015-2025 odgrywac
bedzie Rada 1 Zarzad Powiatu Opolskiego przy udziale pracownikow Starostwa Powiatowego
w Opolu, jednostek podleglych i administracji zespolonej w oparciu o Ustawe o samorzadzie

powiatowym.
Wdrazanie Strategii odbywac si¢ bedzie z udziatem partneréw zewnetrznych m.in.:
1. Jednostki administracji rzadowej i samorzadowej, w tym Gminy Powiatu

Opolskiego: Chrzastowice, Dgbrowa, Dobrzen Wieki, Komprachcice, Lubniany, Muréw,
Niemodlin, Ozimek, Popielow, Proszkow, Tarnow Opolski, Turawa, Tutowice

2.  Stowarzyszenie ,,Aglomeracja Opolska”

3 Organizacje pozarzadowe

4.  Lokalni przedsi¢biorcy

5. Mieszkancy powiatu opolskiego

6 Partnerzy zagraniczni

3. ZRODLA FINANSOWANIA

Realizacja celdéw strategicznych wymaga zaangazowania znacznych §rodkéw finansowych,
ktore przekraczaja mozliwosci finansowe budzetu Powiatu Opolskiego, dlatego tez konieczne jest
pozyskiwanie zewngtrznych $rodkow bezzwrotnych i $rodkow z funduszy celowych zarowno
krajowych, jak 1 zagranicznych oraz zapewnienie wkladu wilasnego na odpowiednim poziomie.
Ograniczenia finansowe moga okaza¢ si¢ istotng bariera w osiggnigciu zatozonych celow lub
zdecydowanie przesung¢ ich realizacje w czasie.

Powiat, jako beneficjent aplikowa¢ moze, w ramach dostgpnych programow
rozwojowych, w realizacji Strategii wykorzystane zostang zatem wszelkie, dostepne zrodia
finansowania. Zadanie realizowane beda rowniez ze $rodkéw wlasnych Powiatu, w ramach
srodkow wiasnych zapewniony musi by¢ réwniez wymagalny wktad wilasny do projektow
zewnetrznych. Istotnym zrodlem finansowania dzialan bgdzie Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020 oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, oceniajac pomoc oferowang w ramach ww. programéw powinna by¢ ona maksymalnie
wykorzystana.

Ponadto zadania finansowane by¢ moga w ramach krajowych programoéw operacyjnych
perspektywy 2014-2020, a mianowicie:

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014—2020,
Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020

Program Operacyjny Inteligentny Rozw¢j 2014-2020

M w e

Waznym zrédtem finansowania projektow w ramach Strategii beda fundusze i programy
krajowe pozostajagce w gestii poszczegolnych ministerstw, pod warunkiem ich kontynuacji
i dostepnosci, przyktadowo:

1. Program Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej
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2. Programy finansowania zadan z zakresu kultury, sportu i rekreacji
3. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
4, Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu

Zadania finansowane beda rowniez z udziatlem $rodkéw finansowych innych jednostek
samorzadu terytorialnego m.in.: $srodki Wojewddztwa Opolskiego i gmin Powiatu Opolskiego,
Stowarzyszenia ,,Aglomeracja Opolska”.

Powiat, jako jednostka samorzadu terytorialnego, w oparciu o zadania, ktére wykonuje ma
ograniczone narzgdzia prawne do bezposredniego wspierania podmiotéw gospodarczych, jednak
poprzez inwestycje w infrastrukture techniczng i spoteczng, rozwdj kapitatu ludzkiego, zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego i systemu reagowania na sytuacje kryzysowe tworzy warunki do
rozwoju gospodarczego i spotecznego Powiatu Opolskiego.

3. AKTUALIZACJA STRATEGII

Ze wzgledu na zachodzace zmiany w obszarze spotecznym i gospodarczym Powiatu
Opolskiego i dynamiczny charakter Strategii konieczny jest monitoring zatozonych celéw oraz
ewentualne wprowadzanie zmian do przedmiotowego dokumentu. Zaklada si¢, ze aktualizacja
niniejszej Strategii konieczna bedzie w roku 2020, co zwigzane jest z zakonczeniem okresu
programowania 2014 — 2020 i koniecznoscig opracowania nowej strategii rozwoju wojewodztwa
opolskiego oraz strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej, albowiem oba dokumenty maja
wyznaczong dat¢ skrajng - rok 2020. Aktualizacja Strategii powinna poprzedzona by¢
sprawozdaniem z realizacji okreslonych celéw, na podstawie zatozonych wskaznikéw oraz
konieczne bgdzie rowniez opracowanie syntetycznej diagnozy spoteczno — gospodarczej Powiatu
Opolskiego, ktora pozwoli na oceng kondycji spoteczno — gospodarczej diagnozowanego obszaru.

V1. RAPORT Z KONSULTACJI SPOLECZNYCH STRATEGII ROZWOJU POWIATU
OPOLSKIEGO (do uzupelnienia po konsultacjach)

OPRACOWANIE:

WYDZIAL ORGANIZACYJNY

STAROSTWO POWIATOWE W OPOLU

45 - 068 OPOLE, UL. 1 MAJA 29
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